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sammaniatining

Vi har av Timrd kommuns revisorer fatt i uppdrag att versiktligt granska delarsrapporten per 2020-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedomning.

1.1 Rakenskaperna och deldrsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 65,3 mnkr, vilket ar 44,8 mnkr battre &n samma period forra aret. Det beror framst p& 6kade
skatteintéakterna genom hojd skattesats samt extra generella statsbidrag p.g.a. Covid-19. Vi har noterat att det extra generella
statsbidraget inte har redovisats enligt rekommendation och inte heller periodiserats enligt RKRs (Radet for kommunal redovisning)
uttalande fran september 2020.

- Kommunens prognos for helaret uppgar till 35,1 mnkr, vilket &r 32 mnkr hogre an budget. Det forklaras framst av 6kade generella
statsbidrag.

- Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 33,5 mnkr for 2020. Av utredningen framgar inte att det prognosticerade
Overskottet ska tacka tidigare ars underskott. Vi rekommenderar darfor att kommunstyrelsen om prognosen haller att aterstalla tidigare
ars underskott i enlighet med géllande lagstiftning i samband med arsredovisningen lamnas.

Vi konstaterar att kommunen medvetet har periodiserat utbetalda erséattningar for sjukléner 7,8 mnkr. Resultatet for delaret och prognosen
ar darfor for lagt med motsvarande belopp. Vi ser allvarligt pa att kommunen inte féljer god redovisningssed samt gallande lagstiftning och
rekommendationer.

Vi har, utéver vad som nadmns ovan, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte
framkommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar uppréattad i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Ovriga rekommendationer se rapporten.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas beddémning utifran fullmaktiges mal
Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallining. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Finansiella mal

Var bedémning ar att endast resultatmalet enligt delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen medan
malet vad galler soliditet inte kommer att uppnds och att malet gallande finansierad pensionsskuld ar delvis forenligt. Avseende
koncerngemensamma mal kan vi inte géra ndgon bedémning da underlag saknas.

Verksamhetsmal
Var bedomning &r att vi inte kan bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning
da det ar svart att pa ett objektiv satt utvardera forutsattningarna att na malen.

Rekommendationer betraffande malen

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att se 6ver verksamhetsmalen for att sakerstalla méjligheten till lspande uppfoljning och
utvardering.

Vi skulle garna se att mélen fér koncernen bedéms gemensamt med kommunens évriga mal for att ge en samlad bild éver maluppfyllelsen
oavsett driftsform. Vi rekommenderar att &ven koncerngemensamma verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallining
inarbetas i budgeten.

Sundsvall 2020-10-13

Therese Malmgren Lena Medin
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar dven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméktige
beslutat (2 8). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfréaga
Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

v/ Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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niedning 1orts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sverige kommunala yrkesrevisorer). Det innebér att vi planerat och
genomfért den oversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsékra oss att delarsrapporten inte innehdller vasentliga
felaktigheter.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| del&rsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen &r férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v Fullmaktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullméaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullméaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef.

2.5 Metod
Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v" Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehdlla en resultatréakning, en balansrékning och en forenklad forvaltningsberattelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad
forvaltningsberéattelse.

Vi beddmer att kommunens forvaltningsberattelse i huvudsak uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Beddémning av fullmaktiges méal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Kommunstyrelsens bedémning enligt delarsrapporten ar att god ekonomisk hushallning delvis kommer att klaras for verksamhetsaret 2020.
De tva finansiella mal som finns for kommunkoncernen bedéms att de sannolikt kommer att uppfyllas pa arsbasis.

Vi skulle garna se att malen for koncernen bedéms gemensamt med kommunens Gvriga mal for att ge en samlad bild 6ver méaluppfyllelsen
oavsett driftsform. Vi rekommenderar att &ven koncerngemensamma verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning
inarbetas i budgeten.
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Resullat av granskningenorts

3.2.1 Finansiella mal

Kommunfullméaktige har antagit tre finansiella mal som i sin tur ar férdelade pé ett antal styrtal. De finansiella méalen &r:
1. Resultat enligt faststélld budget

2. Soliditet i paritet med Norrlands kommuner

3. Finansierad pensionsskuld

Kommunstyrelsen bedomer att mal &r nr 1 uppnatt, mal nr 2 har delvis uppnatt och mal nr 3 har ej uppnatts.

Vi delar inte kommunstyrelsens bedémning vad géller soliditetsmalet. Prognosen &r att soliditeten kommer att forstarkas till ca 24 %. | stort
sett samtliga kommuner i Norrland har en soliditet pa éver 30 % enligt 2019 ars bokslut och vi har inga indikationer pa att soliditeten
generellt kommer att forsamras. Vi bedémer darfor att Timrd inte kommer att uppna malet en soliditet i paritet med Norrlands kommuner.

| delarsrapporten finns dven tva finansiella mal for kommunkoncernen som har beslutats av kommunfullméaktige for 2020. Enligt rapporten
har en enkel uppféljning gjorts och bedémningen ar att malen kommer att uppfyllas pa arsbasis. Vi kan inte bedoma dessa mal eftersom det
inte finns ndgon prognos for vare sig resultat- eller balansrakning pa koncernniva.

| delarsrapporten finns ett fiarde finansiellt mal redovisat gallande investeringar. Det malet finns inte langre med i kommunfullmaktiges
budget och vi har darfor inte heller beaktat det i var utvardering.

Var bedémning ar att endast resultatmalet enligt delarsrapporten ar forenligt med de av fullméaktige faststallda finansiella mélen medan
malet vad galler soliditet inte kommer att uppnas och att malet gallande finansierad pensionsskuld &r delvis férenligt. Avseende
koncerngemensamma mal kan vi inte géra ndgon bedomning da underlag saknas.
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Resullat av granskningenorts

3.2.2 \lerksamhetsmal

Verksamhetsmalen ar i likhet med féregdende ar indelade under rubrikerna medborgare, utveckling, process och medarbetare. Malen
markeras med hjartan i fargerna rott med betydelse att mélet inte uppnas, gult malet uppnas delvis och gront med betydelse att malet
uppnas. Ett hjarta som saknar farg betyder att ingen matning ar gjord per sista augusti. Det stora hjartat markerar utfallet per 31 augusti och
det lilla prognosen for helarets utfall.

Sammanstéllningen 6ver prognosen visar att tre av de 13 verksamhetsmalen beraknas att uppnas. Tva av verksamhetsmalen kommer inte
att uppnas och sju mal har markeringen att de delvis uppnas. Ett av malen saknar prognos.

Sammantaget ar det fem mal som inte har nagot varde per 31 augusti.

Vi noterar att mal 1.1.1 varje forskole- och skolenhet &r och forblir valskott baseras p& undersokning som omfattar 74 svar (motsvarande
7,4 %). Vi bedomer att det ar svart att dra sakra slutsatser fran en sédan undersokning. Aven 6vriga mal ar svara att pa ett objektivt satt
bedéma om malet har uppnatts eller kommer att uppnas.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att se 6ver verksamhetsmalen for att sakerstalla mojligheten till lopande uppféljning och
utvardering.

Var bedémning ar att vi inte kan bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning
da det ar svart att pa ett objektiv satt utvardera forutsattningarna att na malen.
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstémning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen.

Fran och med 2013 har kommuner majlighet att anvanda sig av de nya reglerna om resultatutiamningsreserv, RUR. Denna reserv kan
sedan anvandas for att utiamna intakter 6ver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar
negativt. RUR ar frivillig att tilampa, de kommuner och regioner som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta
ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Timrd kommun har beslutat om RUR, dock anges i delarsrapporten att reserven inte har nagot varde.

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 33,5 mnkr.

Timrd kommun redovisade for ar 2019 ett negativt balanskravsresultat med -28,3 mnkr. Kommunfullmaktige beslutade med hé&nvisning till
synnerliga skal att reglering av balanskravet inte ska ske inom foreskrivna tre ar utan sa snart som mojligt. Kommunstyrelsen har i
delarsrapporten inte kommenterat hur det negativa balanskravsresultatet ska aterstallas trots att arets prognosticerade balanskravsresultat
gor det mojligt.

Vi vill ocksa uppméarksamma att i forarbetena till bade gamla och nya kommunallagen samt lagen om kommunal bokféring och redovisning
fastslas att synnerliga skal ska tillampas restriktivt och att god ekonomisk hushallning maste beaktas. Enligt forarbetena ar ett exempel pa
vad som skulle kunna utgéra synnerliga skal ar att kommuner och landsting har en stark finansiell stéllning och darfér kan tillata en
minskning av det egna kapitalet. For att en minskning av det egna kapitalet inte skall anses bryta mot kravet pa god ekonomisk hushallning
ska det finnas kapital som tacker kommunens hela pensionsatagande, dvs. &ven den del av pensionsskulden som avser tiden fore 1998 och
redovisas som en ansvarsforbindelse.

Vi rekommenderar darfor att kommunstyrelsen om prognosen haller att i enlighet med lagstiftningen aterstalla tidigare ars underskott i
samband med att arsredovisningen lamnas.
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Resultat av granskningen orts,

3.4 Analys av resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer &n kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 65,3 mnkr, vilket ar 44,8 mnkr hogre &n samma period forra aret. Det beror framst pa att
skatteintakterna och generella statshidrag och utjamning har kat. Kommunen héjde skattesatsen infér aret samt har erhallit extra generella
statsbidrag kopplat till Covid-19.

Kommunens arsprognos uppgatr till 32 mnkr, vilket ar lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet &r hogre &n
vid helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret. Vi anser att uppgift om sasongsvariationer och cykliska
effekter behover utvecklas sa att lasaren av delarsrapporten kan ta del av orsakerna till hogre kostnader under arets sista manader.

Enligt "RKR R2 intakter” &r huvudregeln att generella statsbidrag ska redovisas sa fort det ar sannolikt att de ekonomiska férdelarna kommer
tillfalla kommunen. RKR har under september kommit med ett yttrande som dppnat for méjligheten att antecipera delar av det extra generella
bidraget. Timrd kommun har inte redovisat det extra generella statshidraget varken enligt huvudregeln eller enligt yttrandet. Kommunen har
resultatfort halften av det extra generella statsbidraget medan RKRs uttalande anger att 8/12 av erhallet bidrag tas upp per 31 augusti.
Kommunen har kommenterat detta i delarsrapporten. Helarsprognosen ar korrekt redovisad da hela det utbetalda bidraget har tagit upp.

Kommunen har vid delaret bokat upp ersattning for sjukloner om ca 7,8 mnkr som en férutbetald intékt vilket inte paverkar delarets resultat.
Sjuklonekostnaden avser perioden april-juli enligt underlag och inbetalning har skett fran Skatteverket. Vi anser att posten ska bokas som en
intakt som okar delarets resultat. Enligt uppgifter ar inga ersattningar for sjukloner, inte heller de som erhallit per 30 augusti, med i
prognosen. Kommunen ska enligt uppgift ta beslut om dessa kostnader ska tas med i arshokslutet eller inte. Vi ser allvarligt pa att kommunen
inte foljer god redovisningssed samt géllande lagstiftning och rekommendationer.

Kommunen har haft 6kade kostnader pga. Covid-19 och darfor atersokt 11,5 mnkr for extraordinara kostnader i samband med
coronapandemin. Av dessa atersokta medel har av forsiktighetsskal ca 5,3 mnkr (ca 46 %) tagits upp som intakt vid delarsbokslutet och i det
prognostiserade helarsresultatet.
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Balansrékning

Timra kommuns arsbudget for investeringar inklusive kompletteringar for 2020 uppgar till 212 mnkr. Till och med augusti har kommunen
investerat 94 mnkr. Arsprognosen visar att kommunen kommer att investera 172 mnkr, vilket innebar pa att 39 mnkr inte kommer att
anvandas under aret. Bland storre investeringar finns simhallen med en prognos pa 86 mnkr. Den storsta enskilda avvikelsen
prognostiseras avseende projektet for forskola i Soraker.

Endast kortfattade kommentarer har lamnats i delarsrapporten.
Kommentarer balansposter
Avsattningar

| delarsrapporten har ingen avsattning gjorts avseende rivningskostnader for fd. Vivsta skola eftersom nagra beslut inte fattats. Enligt
uppgifter ska beslut tas innan arsskiftet vilket innebar att avsattning kan bli aktuell i arsbokslutet. Hansyn har ej tagits till dessa kostnader i
prognosen.

Vardering anlaggningstillgangar

Vi anser att kommunen arligen bor prova anlaggningstillgangarnas varde, bl.a. ishallen. Enligt uppgifter har en extern vardering paborjats
och nedskrivningsprovning kommer genomféras innan arsskiftet.

Finansiell leasing

Utredning pagar avseende klassificering av hyresavtal som finansiell leasing. Enligt uppgifter kommer ingen férandring ske under detta
rakenskapsar, utan eventuella omklassificeringar kommer ske under nasta rakenskapsar.

Avstamningar

Enligt uppgifter gor kommunen avstamningar pa relevanta balanskonton manadsvis och i vissa fall kvartalsvis genom systemet Pricka
har ej kontrollerat avstamningsrutinerna vidare.
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Resultat av granskningen orts,

3.6 Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 28§ ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget
har en ringa omséattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska inga torde dock vara nodvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Timrd kommun har valt att redovisa sammanstallda rakenskaper i delarsrapporten. Enligt uppgifter frAin kommunen har inga férandringar i
koncernens sammanstallning skett under perioden fram till delarsbokslutet. Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrland (andel for
kommunen ca 5 %) ar inte med i den sammanstéllda redovisningen.

3.7 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i Overensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer.

Vi anser att kommunen ej har féljt god redovisningssed avseende periodisering av extra generella statsbidrag samt periodisering
av sjukloner. Vi anser vidare att uppgifter om sasongsvariationer och cykliska effekter bér kommenteras tydligare.

KPMG 17
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