Timra kommun For kinnedom: Kommunfullméktiges
Kommunstyrelsen presidium

2021-01-11

Revisionsrapport ”Grundliggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlédggande granskning for
att bedoma om nidmnden har skapat forutsédttningar for tillracklig styrning, uppf6ljning och
kontroll av verksamheten.

Revisionen onskar att kommunstyrelsen ldmnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 23 april 2021. Av svaret bor det framga vilka eventuella &tgérder som ska
vidtas och nir de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timrd kommuns revisorer

Sten Ekstrom Kenneth Norberg
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattade bedémning ar att styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktigesmal kan forstarkas.

Vi lamnar utifran var granskning féljande rekommendationer:

att kommunstyrelsen sakerstéller styrning och uppfdljning mot kommunfullmaktiges
mal, se avsnitt 4.1
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. | arets granskning avser revisorerna att sarskilt folja
styrelsens ekonomistyrning.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprévning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— KPMG har tillsammans med revisionen traffat presidiet

— Dokumentstudier av underlag erhallits av kommunstyrelsen och inhamtas fran
hemsida, bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av styrelsens ordférande och kommunchef.
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Kommentarer till foregaende ars granskning

KPMG genomfdrde pa uppdrag av kommunens revisorer en motsvarande granskning
ar 2019. Kommunstyrelsen svarade pa rekommendationerna:

Kommunstyrelsen ser éver styrning och uppfélining mot kommunfullméktiges mal

| avsnittet pekar revisionen pa bristen att alla styrtal for fullmaktigemal som
kommunstyrelsen helt eller delvis ansvarar for inte finns med i kommunstyrelsens
verksamhetsplan. Kommunledningskontoret kan konstatera att det i
verksamhetsplanedokumentet ar en miss att ett par styrtal inte atergivits. | arlig
uppfoéljning har daremot dessa styrtal foljts upp och avrapporterats till
kommunfullmaktige, varav nagra bara féljts upp pa helar och inte pa delar.
Bristen ar darmed redan hanterad och styrningen ha rinte paverkats. Det finns
dessutom ett fatal styrtal dar uppféljning inte fungerar och dar uppféljning inte
utférts pa grund av att styrtalen inte fungerar.

Under 2019 har kommunfullmaktige beslutat om en ny styrmodell fér Timra
kommun. Verksamheten planeras utifran ny styrmodell fér 2021. Inriktningen bor
vara att styrning och uppféljning utvecklas pa ratt satt for ny styrmodell. Till dess
ser kommunstyrelsen till att samtliga styrtal som ar mdjliga att folja upp hanteras
sa aven enligt gamla styrmodellen 2020.

Kommunstyrelsen sékerstéller att uppféljining av intern kontroll omfattar de mest
véasentliga kontrollerna

Fragan har hanterats vid upprattande av internkontrollplan fér 2020. Av risk- och
vasentlighetsanalys har de mest vasentliga kontrollerna valts ut som
kontrollpunkter och for 6vriga punkter har aven atgarder planerats, dar behov har
funnits, men som kommer att utforas utanfor det interna kontrollarbetet.

Kommunstyrelsen I6pande under aret féljer upp kontroller

For 2019 utférdes manga kontroller sent pa aret och aterrapporterades bara vid
arlig uppféljning av kontrollplanen. Det bér utvecklas for 2020 sa att kontroller
foljs upp I6pande. Arbetet med kvartals- och delarsrapport utvecklas darfor for att
tilgodose revisionens rekommendation.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Kommunstyrelsen antog den 10 december 2019" verksamhetsplan for ar 2020. Av
verksamhetsplanen framgar fullmaktiges mal (styrtal) for hela kommunen. Dessa ska
enligt den modell som presenteras i inledningsvis i verksamhetsplanen brytas ner till
aktiviteter for att darefter foljas upp.

Vi noterar att kommunstyrelsen i sin verksamhetsplan inte har kommenterat
kommunens strategier utifran styrelsens verksamhet. Av styrelsens verksamhetsplan
framgar miljé- och byggnadsnamndens kommentarer.

Av verksamhetsplanen framgar 26 styrtal med uppgifter om vilka malvarden som ska
uppnas for ar 2020. | verksamhetsplanen beskrivs for respektive verksamhet behov,
utmaningar och méjligheter med kopplingar till de mal som kommunfullmaktige
faststallt. Arbetet kan vara aktiviteter som pa lang sikt ska framja malet, ibland med
ledord for prioriterade insatser kopplade till policydokument medan andra hanvisar till
att uppdraget ar 6éverlamnat till andra enheter, t ex vad galler kollektivtrafik och
folkhalsa.

Av delarsrapporten per 2020-08-31, som ar densamma som fér kommunen som
helhet, framgar att styrelsen bedémer tre av 17 mal fér god ekonomisk hushallining som
uppnadda. Per helar bedomer styrelsen att fyra mal for god ekonomisk hushallning
kommet att uppnas. Till bedémningen vad galler verksamhetsmalen som inte beddéms
som uppfyllda per sista augusti framgar kommentarer om atgarder for att forbattra
maluppfyllelsen. Av delarsrapporten framgar aven att de verksamhetsmal som inte
foljts kommer att matas per helar. Till féljd av covid-19 har den tilltdnkta aktiviteten for
styrtalet avseende vardskap, NKI enligt delarsrapporten inte varit mgjligt att félja upp.
Delarsrapporten saknar kommentarer till om aktiviteterna enligt verksamhetsplanen ar
genomfoérda eller inte.

Beddmning

Vid tidpunkten fér denna granskning pagar éversyn av kommunens styrmodell som ska
vara implementerad i verksamhetsplanen for ar 2021.

Det ar bra att verksamhetsplanens aktiviteter har kopplats till kommunfullmaktiges mal.
Vi foreslar att aktiviteterna som ska bidra till maluppfyllelse tydligare struktureras sa att
det ar mojligt att bedéma vilka som ska genomféras under aktuellt ar och vilka som
avser att genomforas pa langre sikt. Av delarsrapporten bér det framga om
aktiviteterna ar genomforda. Det bor aven ske en prévning om aktiviteterna bedémts
vara effektiva for att na det aktuella malet, senaste i samband med arsredovisningen.
Om prognosen visar att mal inte kommer att uppnas bor kommunstyrelsen fatta beslut
om atgarder.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller styrning och uppfdljning mot
kommunfullmaktiges mal.

1 KS 2019-12-10 § 407

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.2

421

KPMG'

Timra kommun
Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen

2021-01-11

Ekonomistyrning

Kommunstyrelsen antog den 10 december 20192 en budget motsvarande 105 mnkr for
ar 2020.

Kommunstyrelsen beslutade den 12 november 20193 att anta en reviderad
handlingsplan for budget i balans for ar 2020. Av handlingsplanen framgar sju olika
atgarder, sasom aterstallande av underskott och anstallningsstopp, som ska galla
samtliga namnder och forvaltningar. Det framgar ingen narmare beskrivning av
atgardernas effekt eller tidsperspektiv. Styrelsen har foljt upp handlingsplanen
manadsvis under ar 2020.

Barn- och utbildningsndmnden genomfér under ar 2020 en IT-satsning och har darfoér
fatt beviljat att redovisa ett underskott motsvarande 4,3 mnkr. Enligt uppgift har 6vriga
namnder ett motsvarande besparingskrav for att méta underskottet. Inget formellt
beslut har fattats.

Vi har tagit del av den ekonomiska kvartalsrapporten per 2020-03-31. Rapporten
redovisar en positiv budgetavvikelse motsvarande ca 5 mnkr och arsprognosen
redovisar en budgetavvikelse motsvarande 1,7 mnkr. Overskottet i helarsprognosen
forklaras framst av lagre IT-kostnader och 6kad samordning av IT inom kommunen.

Vi har tagit del av delarsrapporten per 2020-08-31 och noterar en positiv avvikelse
motsvarande 5,7 mnkr och en helarsprognos motsvarande 1,3 mnkr. Den positiva
budgetavvikelsen beror framst pa installd verksamhet till féljd av covid-19, vakanser for
planerade tillsatta tjanster, effekter av omstallningar och minskade IT-kostnader.

Bedomning

Vi har inga kommentarer.

2KS 2019-12-10 § 407
3 KS 2019-11-12 § 371

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.3

431

KPMG'

Timra kommun
Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen

2021-01-11

Uppfoljning av intern kontroll

Kommunstyrelsen antog den 4 februari 2020 en plan for granskning av intern kontroll
for 20204, Till grund for internkontrollplanen, som omfattar tre punkter, har
kommunstyrelsen uppréttat en risk- och vasentlighetsanalys®. Av internkontrollplanen
framgar vidare kontrollernas metod, granskningstillfallen och ansvarig fér rapportering.

Vi noterar att ett antal punkter i risk- och vasentlighetsanalysen med ett hogt
kvantifieringsvarde inte har valts ut till internkontrollplanen, daribland kontroll av att
inkop inte foljer ramavtal med ett kvantifieringsvarde samt givande och tagande av
muta. Det har i samband med faktakontrollen férklarats med att verksamhets- och
kontrollsystemet for det aktuella omradet behdver utvecklas istallet for att kontrolleras.
Forst darefter kan interna kontrollen foljas upp.

Vi har tagit del av tva uppféljningar av intern kontroll avseende kontroll av behdrighet
och direktupphandling. De utférda kontrollerna visade inte nagra avvikelser.

Bedomning

Vi har inga kommentarer.

4 KS 2020-02-04 § 66
5 KS 2020-02-04 § 66
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning ar att styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktigesmal kan forstarkas.

Vi lamnar utifran var granskning féljande rekommendationer:

att kommunstyrelsen sakerstéller styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges
mal, se avsnitt 4.1

Datum som ovan

KPMG AB
Klara Engstrom Lena Medin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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