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teknikndmnden kommunstyrelsen
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Revisionsrapport ”Grundliggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlédggande granskning for
att bedoma om nidmnden har skapat forutséttningar for tillracklig styrning, uppf6ljning och
kontroll av verksamheten.

Revisionen onskar att kultur- och teknikndmnden ldmnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 23 april 2021. Av svaret bor det framga vilka eventuella
atgarder som ska vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timrd kommuns revisorer

Sten Ekstrom Kenneth Norberg
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
teknikndmnden behdéver sakerstalla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges
mal och att konstaterade avvikelser kommenteras och analyseras. Vi bedémer ocksa
att namnden behdver sakerstalla att uppfoljning av internkontroll aterrapporteras i
enlighet med internkontrollplanen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kultur- och tekniknamnden att

— sakerstalla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1

— sakerstalla att avvikelser aven mot investeringsbudgeten kommenteras och
analyseras, se avsnitt 4.2

— sakerstalla att namnden I6pande far ta del av uppfdljning av internkontroll i enlighet
med internkontrollplanen, se avsnitt 4.3
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. | arets granskning avser revisorerna att sarskilt folja
styrelsens och namndens ekonomistyrning.

Resultatet av granskningen ligger till grund fér revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av underlag erhallits av namnden och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan

— KPMG har tillsammans med revisionen traffat presidiet.

Rapporten ar faktakontrollerad av namndsordférande och forvaltningschef for kultur-
och teknikférvaltningen.
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Kommentarer till granskning ar 2019

KPMG genomfdrde pa uppdrag av kommunens revisorer en motsvarande granskning
under ar 2019. Kultur- och tekniknamnden lamnade féljande svar pa
rekommendationerna till denna granskning:

Namnden ser 6ver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal:
Kommunfullmaktiges mal foljs upp i arsbokslut och delarsbokslut. Pa kultur- och
tekniknamndens mote 2019-03-07 presenterades maluppfoljning fér 2018.

Namnden formellt aven fordelar budgeten pa de ingaende verksamheterna:
Kultur- och tekniknamnden beslutade 2019-12-05 § 127 att godkanna
férvaltningens forslag till férdelning av driftbudget 2020 per verksamhet samt att
notera den av kommunfullmaktige antagna verksamhetsplanen med
investeringsbudget for 2020-2022.

Namnden foljer upp intern kontroll Iopande under aret:
Kultur- och teknikférvaltningen har i forslag till internkontrollplan for 2020 utokat
granskningstillfallena, dar mgjlighet finns, till tva ganger per ar.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Kultur- och tekniknamnden har i sin verksamhetsplan for ar 2020-2022" kommenterat
kommunens strategier utifran namndens verksamhet. Fullmaktiges mal for hela
kommunen framgar ocksa av dokumentet. Dessa ska enligt den modell som
inledningsvis presenteras i verksamhetsplanen brytas ned till aktiviteter for att darefter
foljas upp.

Av namnden verksamhetsplan framgar 18 styrtal med uppgifter om vilka malvarden
som ska uppnas for ar 2020. Vi kan genom namndens verksamhetsplan ocksa ta del
av ett antal aktiviteter som enligt inledningen ska leda till att kommunen uppnar mal
och vision. Det framgar daremot inte vilket av kommunfullmaktiges mal som
aktiviteterna ar kopplat till.

Vi har tagit del av maluppféljning per 2020-08-31 och noterar att namnden har foljt upp
malet "halla servicedeklarationer”. Av uppféljningen framgar att férvaltningens
verksamheter beskrivs i 28 servicedeklarationer avseende parkeringstillstand,
gravtillstand samt transport- och renhallningsdispenser. Gallande parkeringstillstand
holls ledtiderna vid 37 av 54 tillfallen vilket forklaras av inkompletta handlingar, for
gravtillstanden holls ledtiderna vid 40 av 47 fall. Av uppféljningen framgar att inga
atgarder kommer att vidtas. Ovriga arenden héll enligt uppféljningen uppsatta ledtider.

Enligt uppgift féljs évriga mal upp centralt och i samband med arsbokslutet.

Bedomning

Vid tidpunkten for denna granskning pagar éversyn av kommunens styrmodell som ska
vara implementerad i verksamhetsplanen for ar 2021.

Vi anser i likhet med tidigare ar att det ar svart att utvardera i vilken man aktiviteterna
bidrar till maluppfyllelse.

Vidare har namnden i sitt svar till féregaende ars rapport angett att malen fljs upp vid
del- och helarsbokslut. Sasom framgar ovan har endast ett mal foljts upp i
delarsrapporten for ar 2020. Vi vidhaller att det ar viktigt att Idpande folja upp malen for
att vid avvikelser kunna vidta atgarder.

Vi konstaterar att nAmnden trots att malet gallande servicedeklarationer inte uppnas
inte har vidtagit nagra atgarder.

Vi rekommenderar kultur- och teknikndmnden att sakerstalla styrning och uppféljning
mot kommunfullmaktiges mal.

TKTN 2019-09-10 § 91
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Ekonomistyrning

Kultur- och tekniknamnden antog den 5 december 20192 férslag till budget
motsvarande 82,8 mnkr for verksamhetens nettokostnader.

Kommunfullmaktige beslutade den 30 mars 2020 att godkédnna kompletteringsbudget
som innebar en 6kad investeringsniva motsvarande drygt 57,5 tkr fér namnden.

Barn- och utbildningsndmnden genomfér under ar 2020 en IT-satsning och har darfoér
fatt beviljat att redovisa ett underskott motsvarande 4,3 mnkr. Enligt uppgift har 6vriga
namnder ett motsvarande besparingskrav for att méta underskottet. Inget formellt
beslut har fattats.

Vi har tagit del av ekonomiska manadsrapporter per februari t.o.m. juni samt namndens
delarsrapport per 2020-08-31.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar en positiv avvikelse motsvarande

7,1 mnkr och en helarsprognos motsvarande 1,8 mnkr. Utfallet och prognosen per
helar forklaras av bl.a. minskade IT-kostnader, aterhallsamhet av féreningsstéd som
inte ar avtalsstyrda samt lagre vikariekostnader inom lokalvard. Per sista augusti har
ingen uppbokning géllande eventuellt utbetalning av atersokta medel till féljd av covid-
19 genomférts. Forvaltningen har atersokt 370 tkr till kostnader for inhyrd personal,
Okade materialinkdp samt ombyggnad/anpassning av bl.a. receptionen pa
kommunhuset.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar att helarsprognosen for investeringarna
uppgar till + 38 mnkr. Det inga kommentarer som beskriver avvikelsen, varken i
namndens eller i den kommungemensamma delarsrapporten.

Namnden beslutade den 17 juni 20203 att mojliggora for kommunens féreningar att
sOka bidrag for bl.a. uteblivna intékter orsakade av covid-19. Sista ansdkningsdagen
for detta bidrag var den 2020-09-14. Av delarsrapporten framgar att en omférdelning av
medel mellan verksamheter kommer att ske for att tadcka detta behov.

Beddmning

Vi anser att det ar viktigt att avvikelser kommenteras och analyseras aven for
investeringsbudgeten.

2 KTN 2020-12-05 § 127
3 KTN 2020-06-17 § 59
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Uppfoljning av intern kontroll

Kultur- och teknikndmnden antog den 23 januari 2020 uppréattat férslag avseende
intern kontroll fér ar 2020. Till grund fér internkontrollplanen, som omfattar nio punkter,
ligger en risk- och vasentlighetsanalys.

Samtliga kontrollpunkter, férutom kontroll av I16neutbetalning och kontroll av
féreningsbidrag, ska enligt internkontrollplanen granskas och aterrapporteras tva
ganger under ar 2020. Vad galler kontrollpunkten for I6neutbetalning ska kontroll ske
efter avtalsforandring och aterrapporteras i juni. Av internkontrollplanen framgar
kontrollmomentens metod och handlaggare samt nar kontrollpunkterna ska
aterrapporteras.

Vi har tagit del av uppfoljning av internkontroll for perioden januari t.o.m. april® och
noterar att namnden foljt upp fem av atta kontrollmoment som enligt
internkontrollplanen ska aterrapporteras i juni. Av kontrollpunkten gallande granskning
av fakturor for inkdp av inventarier framgar att granskaren uppmanar till uppmarkning
av inventarierna. For dvriga kontrollmoment noterades inga anmarkningar.

Beddmning

Vi ser positivt pa att en risk- och vasentlighetsanalys ligger till grund for arbetet med
intern kontroll och att det av planen framgar kontrollmomentens metod och tidpunkter
for kontroll och aterrapportering.

Vi konstaterar daremot att ett antal kontrollmoment inte har aterrapporterats i enlighet
med internkontrollplanen.

Vi rekommenderar kultur- och tekniknamnden att sakerstalla att de I16pande far ta del
av uppfdljning av internkontroll i enlighet med internkontrollplanen.

4 KTN 2020-01-23 § 7
5 KTN 2020-06-17 § 63
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
tekniknamnden behdver sakerstélla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges
mal och att uppfdljning av internkontroll aterrapporteras i enlighet med
internkontrollplanen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kultur- och tekniknamnden att:

— sakerstalla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1’

— sakerstalla att avvikelser aven mot investeringsbudgeten kommenteras och
analyseras, se avsnitt 4.2.

— sakerstalla att de I6pande far ta del av uppféljning av internkontroll i enlighet med
internkontrollplanen, se avsnitt 4.3

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Klara Engstrom
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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