Timra kommun For kinnedom: Kommunfullméktiges

Barn- och presidium
utbildningsndmnden kommunstyrelsen
2021-01-11

Revisionsrapport ”Grundliggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlédggande granskning for
att bedoma om nidmnden har skapat forutsédttningar for tillracklig styrning, uppf6ljning och
kontroll av verksamheten.

Revisionen onskar att barn- och utbildningsndmnden 1dmnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 23 april 2021. Av svaret bor det framga vilka eventuella
atgirder som ska vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timrd kommuns revisorer

Sten Ekstrom Kenneth Norberg
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamnden behoéver sakerstalla styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

— sakerstalla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. | arets granskning avser revisorerna att sarskilt folja
styrelsens och namndens ekonomistyrning.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod

Granskningen kommer att genomféras genom:

— KPMG har tillsammans med revisionen traffat presidiet.

— Dokumentstudier av underlag erhallits av namnden och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av namndsordférande och forvaltningschef fér barn- och
utbildningsférvaltningen.
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Kommentarer till foregaende ars granskning

KPMG genomfdrde pa uppdrag av kommunens revisorer en motsvarande granskning
ar 2019. Barn- och utbildningsnamnden svarade pa granskningen:

Malstyrning

Barn- och utbildningsndmnden féljer de anvisningar och mallar som
kommunfullmaktige beslutat om géllande redovisning av maluppfylinad. Vi
redovisar dock de flesta aktiviteterna genom var lagstadgade rapport om
skolhuvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Det finns inte utrymme i varken
delarsrapport eller arsredovisning fér denna uppfdljning. Bifogar utdrag ur BUNs
rapport gallande det lagstadgade systematiska kvalitetsarbete som
presenterades och beslutades vid samma namndssammantrade som
delarsrapporten.

Nar det galler verksamhetsmalet "varje enhet ar valskott, attraktiv, kunskaps- och
vardeskapande for forskolebarn, skolungdom och vuxenstuderande” sa mater vi
detta till delarsrapporten samt till var lagstadgade rapport som utgar fran vart
systematiska kvalitetsarbete. Vi mater under varen men resultatet kan inte
presenteras innan delarsredovisningen. Under 2019 fick regionen problem med
sitt IT system dar vara halsosamtal matas in, redovisningen av trygghet blev
darfor foérsenad till hdsten 2019.

Ekonomistyrning

En av ekonomikontorets controllers riktad mot barn- och utbildningsnamnden var
sjukskriven stor del av 2019, den andra var féraldraledig under varterminen. Nar
controllers ar pa plats levereras och presenteras en skriftlig uppféljning av
ekonomin pa de flesta namndstillfallen under aret. Ekonomikontoret tillsatte
ersattare men eftersom ett nytt ekonomisystem togs i bruk samtidigt uppstod
svarigheter att ta fram rapporter till varje ndmnd. Controllers ar i tjanst 200 % fran
och med arsskiftet 2020. Vi kommer kontinuerligt att félja upp den
interkommunala kostnaden och intdkten samt de bidragsbelopp som utbetalas till
fristdende skolor och forskolor for att snabbare se om vi avviker fran budget.
Aven barnantal i férskolan kommer att féljas kontinuerligt av samma orsak.

Uppfobljning av intern kontroll

Vi har i internkontrollplanen 2020 lagt in uppféljning av kontrollpunkterna under
bade hdst och vartermin.
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Resultat av granskningen

Malstyrning

Barn- och utbildningsnamnden har i sin verksamhetsplan’ for ar 2020-2022
kommenterat kommunen strategier utifrdan ndmndens verksamhet. Fullmaktiges mal
(styrtal) for hela kommunen framgar ocksa av dokumentet. Dessa ska enligt den
modell som presenteras i inledningsvis i verksamhetsplanen brytas ner till aktiviteter for
att darefter foljas upp.

Av namndens verksamhetsplan framgar 20 styrtal med uppgifter om vilka malvarden
som ska uppnas for ar 2020. | verksamhetsplanen finns ocksa ett antal aktiviteter som
ska leda till att kommunen uppna mal och vision. Fér samtliga aktiviteter framgar en
beskrivning av genomférande, ansvarig verksamhet och till vilket av
kommunfullmaktiges dvergripande mal aktiviteten bidrar till.

Vi har tagit del av ndamndens delarsredovisning per 2020-08-31 och noterar att
namnden har foljt upp fyra verksamhetsmal. Av maluppféljningen framgar ingen
prognos av maluppfyllelse vid arets slut men malen uppnar, sasom vi uppfattar det,
malvardet per sista augusti.

Per sista augusti har ndmnden ocksa foljt upp aktiviteterna som ska bidra till att
kommunen nar mal och vision. Av uppféljningen framgar en beskrivning 6ver det
aktuella laget for respektive aktivitet.

Beddmning

Vid tidpunkten for denna granskning pagar éversyn av kommunens styrmodell som ska
vara implementerad i verksamhetsplanen for ar 2021. Vi anser dock att det ar viktigt att
tillse att aktuella malomraden prioriteras och anser i likhet med férgaende ars
grundlaggande granskning att namnden I6pande bor folja upp samtliga aktiviteter och
styrtal for att sakerstélla att de 6vergripande malen uppnas. Detta for att vid avvikelser
kunna fatta beslut om maluppfyllande atgarder.

"BUN 2019-09-11 § 51
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Ekonomistyrning

Barn- och utbildningsnamndens budget for ar 2020 uppgar till 47,1 mnkr for
verksamhetens nettokostnader.

Vid traff med ndmndens presidium framkom att verksamheten IT har genomfért en
satsning pa bl.a. datorer till pedagogisk personal och Chomebooks till elever. Namnden
har for den satsningen fatt beviljat att redovisa ett underskott med 4,3 mnkr. Enligt
uppgift har évriga namnder ett motsvarande besparingskrav for att méta underskottet,
det finns daremot inget formellt beslut fattat.

Namnden har foljt upp ekonomin per sista mars? och vid namndens delarsredovisning
per sista augusti®.

Av delarsredovisningen per sista augusti framgar en avvikelse motsvarande -2,6 mnkr
och en helarsprognos motsvarande -5,7 mnkr. Prognosen forklaras framst av 6kade
kostnader for interkommunala ersattningar inom verksamheten gymnasieskola samt
Okade kostnader inom omradet IT.

Av den ekonomiska uppftliningen per november framgar en positiv avvikelse
motsvarande 3,4 mnkr. Overskottet férklaras framst av ersattningen for
sjuklénekostnaderna till féljd av covid-19.

| samband med faktakontroll framkom att namnden per sista november redovisar en
positiv avvikelse motsvarande 3,4 mnkr och att namndens ekonomiska bokslut kommer
att resultera i en ekonomi i balans eller nagot battre.

Beddmning

Vi har inga kommentarer.

Uppfoljning av intern kontroll

Namnden beslutade den 18 december 2019* att anta internkontrollplan for ar 2020. Till
grund for internkontrollplanen, som omfattar tre punkter, ligger en upprattad riskanalys.
Av internkontrollplanen framgar ansvarig for kontrollens genomférande, frekvens och
nar kontrollen ska vara genomférd.

Vad galler kontroll av skolplikt® genomférdes en granskning per 2020-03-31 utan
anmarkning. Namnden har aven foljt upp kontroll av utdrag ur belastningsregister® utan
anmarkning samt kontrollerat att skolmaltider ar naringsrika vid tva tillfallen utan
anmarkning’.

2 BUN 2020-04-22 § 18
3 BUN 2020-10-21 § 61
4 BUN 2019-12-18 § 99
5 BUN 2020-04-22 § 17
6 BUN 2020-09-09 § 44
7 BUN 2020-09-09 § 43, 2020-10-21 § 66
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Bedomning

Vi konstaterar att namnden féljer upp intern kontroll i enlighet med internkontrollplanen.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsndmnden behdver sakerstélla styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

— sakerstalla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Klara Engstrom
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar féor om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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