Timra kommun For kinnedom: Kommunfullméktiges

Milj6- och presidium
byggnadsnamnden kommunstyrelsen
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Revisionsrapport ”Grundliggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlédggande granskning for
att bedoma om nidmnden har skapat forutsédttningar for tillracklig styrning, uppf6ljning och
kontroll av verksamheten.

Revisionen onskar att milj6- och byggnadsnamnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 23 april 2021. Av svaret bor det framga vilka eventuella
atgirder som ska vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timrd kommuns revisorer

Sten Ekstrom Kenneth Norberg
Ordférande Vice ordforande
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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att ndmnden behdver
sakerstalla styrning och uppfoéljning mot kommunfullmaktiges mal samt I6pande folja
upp och bedéma om den interna kontrollen ar effektiv.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi miljé- och byggnadsnamnden
att:

— sakerstalla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
— l6pande félja upp intern kontroll under aret, se avsnitt 4.3
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sdkerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. | arets granskning avser revisorerna att sarskilt folja
styrelsens och namndens ekonomistyrning.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— KPMG har tillsammans med revisionen har traffat presidiet

— Dokumentstudier av underlag som erhallits av namnden och inhamtas fran
hemsida, bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av namndsordférande och férvaltningschef for miljo-
och byggnadsférvaltningen.
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Kommentar till granskning ar 2019

KPMG genomfdrde pa uppdrag av kommunens revisorer en motsvarande granskning
under ar 2019. Miljé- och byggnadsnamnden svarade enligt nedan pa
rekommendationerna till denna granskning:

Miljé- och byggnadsnamnden ska ga igenom resultatet av enkaten och
undersoka varfor sa fa har svarat vid ndmndens sammantrade i januari

Namnden avser att se dver styrning och uppfdljning under varen 2020 i syfte att
bidra till de kommundvergripande malen

De identifierade riskerna, fran risk- och vasentlighetsanalysen, ingar i den interna
kontrollen som namnden beslutade om vid decembernamnden.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



411

KPMG'

Timra kommun
Grundlaggande granskning — miljé- och byggnadsnamnden

2021-01-11

Resultat av granskningen

Malstyrning

Miljé- och byggnadsnamnden har i sin verksamhetsplan’ for ar 2020-2022
kommenteras kommunen strategier utifran namndens verksamhet. Fullmaktiges mal
(styrtal) for hela kommunen framgar ocksa av dokumentet. Dessa ska enligt den
modell som presenteras i inledningsvis i verksamhetsplanen brytas ner till aktiviteter for
att darefter foljas upp.

Av namndens verksamhetsplan framgar 17 styrtal med uppgifter om vilka malvarden
som ska uppnas for ar 2020. | verksamhetsplanen finns ocksa ett antal aktiviteter som
ska leda till att kommunen uppna mal och vision. Det framgar daremot inte vilket av
kommunfullmaktiges mal som aktiviteten ar kopplad till samt hur dessa aktiviteter ska
bidra till de 6vergripande malen.

Vi har tagit del av maluppféljning per 2020-08-31 och noterar att namnden har foljt upp
tre mal. Av uppfdéljningen framgar, sasom vi uppfattar det, att samtliga mal forutom
malet att halla servicedeklarationer foljer planen. Detta forklaras av att
servicedeklarationen for varmepumpar inte har hallits mer an till 33 % till féljd av
semestertider samt férandringar i personalresurser som lett till omprioriteringar.

Till f6ljd av bl.a. covid-19 och personaltapp beslutade namnden den 14 september
2020 att revidera miljéenhetens tillsynsplan som ar en av aktiviteterna som ska bidra till
att kommunen ska na évergripande mal och vision. Av den reviderade tillsynsplanen
framgar en ny prioritering av tillsynsarenden.

Bedomning

Enligt uppgift pagar en 6versyn av kommunens styrmodell som ska vara
implementerad i verksamhetsplanen for ar 2021. Vi anser dock att det ar viktigt att tillse
att aktuella malomraden prioriteras.

Vi anser i likhet med tidigare granskning att namnden under aret ska félja upp samtliga
styrtal for att sékerstélla att det 6vergripande malet uppnas. Det galler dven de
beslutade aktiviteterna sa att dessa genomférs. Vid avvikelser maste namnden fatta
beslut om maluppfyllande atgarder.

Vi rekommenderar darfor att ndmnden sakerstaller styrning och uppfdljning mot
kommunfullmaktiges mal.

" MBN 2019-12-16 § 192
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4.2 Ekonomistyrning

Miljé- och byggnadsnamndens budget fér ar 2020 uppgar till 8,6 mnkr. Budgetramen ar
enligt namndens verksamhetsplan justerad for flytt av verksamhet mellan ndmnden
samt ny férdelning av stdd- och service. For att finansiera |I6nedkningar och ny
uppskattning av externa intakter fran taxor och bidrag har namnden dragit in en halv
tjanst inom miljé och en halv tjanst inom bygg.

Vi noterar att det av namndens verksamhetsplan framgar att namnden har en budget
motsvarande drygt 8,9 mnkr for verksamhetens nettokostnader.

Barn- och utbildningsnamnden genomfér under ar 2020 en IT-satsning och har darfor
fatt beviljat att redovisa ett underskott motsvarande 4,3 mnkr. Enligt uppgift har évriga
namnder ett motsvarande besparingskrav for att mota underskottet. Inget formellt
beslut har fattats.

Namnden har féljt upp ekonomin manadsvis. Vi har tagit del av namndens
delarsrapport per 2020-08-31 och noterar en positiv avvikelse motsvarande knappt
0,6 mnkr och en helarsprognos motsvarande 0,7 mnkr. Prognosen per helar forklaras
bl.a. av lagre intdkter motsvarande 0,7 mnkr som beskrivs vagas upp av lagre
kostnader for bostadsanpassningar och minskat behov av konsultstéd inom
byggenheten.

421 Bedomning

Vi ser positivt pa att namnden féljer upp budget I6pande. Vi konstaterar daremot att
namndens verksamhetsbudget skiljer sig vid jamforelse med kommunfullmaktiges
budget motsvarande 0,3 mnkr.

| likhet med féregaende ar kan vi inte utifran erhallna underlag se att namndens budget
ar uppdelad pa kontoslag. Vi reckommenderar att namnden formellt férdelar budgeten
pa de ingaende verksamheterna.
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Uppfoljning av intern kontroll

Miljé- och byggnadsnamnden antog den 16 december 2019 internkontrollplan for ar
2020. Till grund for internkontrollplanen, som omfattar sju punkter, ligger en upprattad
risk- och vasentlighetsanalys.

Vi har tagit del av uppféljning av internkontroll vad galler kontroll av dverensstammelse
mellan faktura och beslut som aterrapporterats till namnden I6pande under aret och
noterar att samtliga genomforts utan erinran. Enligt uppgift kommer évriga
kontrollmoment att aterrapporteras till nAmnden i bérjan av ar 2021.

Vi noterar av risk- och vasentlighetsanalysen att ett antal riskbeskrivningar med ett
hogt kvantifieringsvarde inte valts ut till internkontrollplanen, daribland "brister i
kompetens back-up” och "effektiviseringen stannar av”. Vid traff med miljé- och
byggnadsnamnden presidium framgick att dessa omraden kontrolleras av andra
verksamheter inom forvaltningen.

| samband med faktakontroll framkom att frdgan om effektivisering har rapporterats i
uppdraget om digitalisering vilket ar ett uppdrag fran kommunfullmaktige som
kommunstyrelsen foljt upp. Vad galler information kring kompetensbackup har arbetet
rapporterats i omgangar till nAmnden, senast den 14 december 20202

Bedomning

V konstaterar vi att flera av de angiva kontrollmomenten i internkontrollplanen ar
begransade till en efterkontroll. Vi anser att namnden I6pande behdver félja upp och
kontrollera for att géra processen mer effektiv och minimera risken for fel.

2 MBN 2020-12-14 § 193

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Timra kommun
Grundlaggande granskning — miljé- och byggnadsnamnden

2021-01-11

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att ndmnden behdver
sakerstalla styrning och uppfoljning mot kommunfullmaktiges mal samt I6pande folja
upp och bedéma om den interna kontrollen ar effektiv.

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi miljé- och byggnadsnamnden
att:

— sakerstalla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1
— lépande félja upp intern kontroll under aret, se avsnitt 4.3

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Klara Engstrom
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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