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Ärenden som upptas till behandling vid kommunstyrelsens  
sammanträde Tisdag den 10 mars 2026 kl 08.30 
 
Ärende nr 1 Sammanträdet öppnas 
____________________________________________________________________ 
Ärende nr 2   Anteckning av närvarande  
______________________________________________________________________ 
Ärende nr 3 Utse två ledamöter att, tillsammans med ordförande, justera 
protokollet samt tillkännagivande av tid och plats för justeringen 
____________________________________________________________________ 
Ärende nr 4 Fastställa ärendelista 
___________________________________________________________________ 
Ärende nr 5   Uppföljning av internkontroll 2025 - nämndernas rapportering  
 
 Kommunstyrelsen beslutar: 
1.Godkänna rapporterna om den interna kontrollen 2025 från kultur- och tekniknämnden, barn- och 
utbildningsnämnden, socialnämnden samt miljö- och byggnadsnämnden.  

2.Överlämna de godkända uppföljningsrapporterna till kommunens revisorer. 

______________________________________________________________________________ 

Ärende nr 6  Fortsatt finansiering av projektet Hållbar Samhällsomställning 
 
 Kommunstyrelsen beslutar: 
Finansiera projektet med 454 407 kr per år, i 3 år, under 2027–2029. 

Finansiering sker inom ramen för Tillväxt Timrås budget.  

______________________________________________________________ 
Ärende nr 7   Regional folkhälsostrategi för Västernorrland - 25RUN775 - 
yttrande Timrå kommun 
   
Kommunstyrelsen beslutar: 
Avge yttrande enligt kommunledningskontorets förslag.   
_________________________________________________________________ 
 
Ärende nr 8  Lägesbild Folkhälsa Timrå kommun 2026  
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  

Uppdra till kommunstyrelsen att ta fram förslag till handlingsplan för det fortsatta folkhälsoarbetet. 
__________________________________________________________________ 
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____________________________________________________________________________ 

Ärende 9  Inköpsstrategi  
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

1. Anta föreslagen Inköpsstrategi. 
 

2. Upphäva tidigare beslut om Inköpsstrategi 2024-09-30 § 122. 
 

3. Upphäva beslut om upphandlingspolicy 2017-08-22 § 215 samt 2013-06-17 § 70. 
_______________________________________________________________________________ 

Ärende nr 10   Kriskommunikationsplan för Timrå kommun.   
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Anta Kriskommunikationsplan för Timrå kommun. 

_____________________________________________________________________________ 

Ärende nr 11   Uppdaterad investeringsbudget   
 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
 
___________________________________________________________________ 
Ärende nr 12   Kompletteringsbudget 2026   
    
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 
 

1. Godkänna kompletteringsbudget 2026. 

2. Investeringsbudgeten 2026 ökas med 130 015 tkr, varav 122 692 tkr avser ej upparbetade 
redan beslutade strategiska investeringar. 

 
_______________________________________________________________________________ 

Ärende nr 13    Verksamhetsberättelse 2025, Kommunstyrelsen  
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Godkänna verksamhetsberättelse 2025 för kommunstyrelsen.  

____________________________________________________________________ 
Ärende nr 14   Taxa för trafik och parkering i Timrå kommun 2026 - revidering 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta:  
Revidera Taxa för trafik och parkering i Timrå kommun, fastställd av kommunfullmäktige 2024-12-16 
§183 och reviderad 2025-10-15 §88, fr o m 2026-04-06. 
___________________________________________________________________ 
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Ärende nr 15  Taxa för prövning och tillsyn inom Miljöbalkens område 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige: 

1. Anta förslaget till justerad miljöbalkstaxa. Taxan gäller från 2026-05-01, samt 

2. Delegera till miljö- och byggnadsnämnden att varje år ha möjligheten att justera timavgiften 
med den procentsats för Prisindex för Kommunal Verksamhet (PKV) i oktober månad, året 
före avgiftsåret.  

___________________________________________________________________ 
Ärende nr 16   Taxa PBL 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

1. Anta förslaget till reviderad plan- och byggtaxa med timpris 1283 kr. Den nya taxan gäller från 
2026-05-01. 

2. Att även fortsättningsvis delegera till miljö- och byggnadsnämnden att varje år ha möjlighet att 
justera timavgiften motsvarande Prisindex för Kommunal Verksamhet (PKV) i oktober 
månad, året före avgiftsåret.  

____________________________________________________________________ 
Ärende nr 17   Taxa dygnsavgift utvecklingsboende - upphävande  
 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Upphäva Taxa dygnsavgift för utvecklingsboende.  

________________________________________________________________ 
Ärende nr 18  Samgående mellan Servanet AB och Kramfors Mediateknik AB 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

 
1. Godkänna att Kramfors Mediateknik AB går samman med Servanet AB,  
2. Servanet AB nyemitterar aktier motsvarande en ägarandel för Kramfors Mediateknik om 10,40 

%, till ett belopp motsvarande substansvärdet per aktie,  
3. Fastställa nytt ägardirektiv, aktieägaravtal och bolagsordning i enlighet med reviderade förslag,  
4. Kommunfullmäktige i Sundsvall ska utse ytterligare en ledamot till Servanets styrelse,  
5. Ge stämmoombud i uppdrag att vid kommande bolagsstämmor rösta för förslaget,  
6. Ge vd i uppdrag att verkställa beslutet och vidta de administrativa och legala åtgärder som 

krävs för genomförandet, samt  
7. Besluten ska gälla under förutsättning att samtliga berörda kommunfullmäktige godkänner 

förslaget och fattar likalydande beslut. 
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Ärende nr 19   Årsrapport 2025 Överförmyndarnämnden Mitt  
 
Kommunstyrelsen beslutar: 

1. Godkänna årsrapport 2025. 

2. Årsrapporten delges kommunfullmäktige för beslut om ansvarsfrihet. 

____________________________________________________________________ 
Ärende nr 20   Reglemente för miljö- och byggnadsnämnden 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 
Godkänna revidering av miljö- och byggnadsnämndens reglemente. 
____________________________________________________________________ 
 
Ärende nr 21   Val av representanter i ägarråd för Torsboda Industrial Park AB 
 
_________________________________________________________________ 
Ärende nr 22   Motionssvar - Motion från Marianne Larsson (SD) och Ove 
Andersson (SD) Inför språktest för personal inom förskola och skola 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Avslå motionen.  

________________________________________________________________ 
Ärende nr 23 Motionssvar - Motion från Marianne Larsson (SD) - Utvärdering av 
Socialförvaltningens handlingsplan för språkutvecklande insatser 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Avslå motionen.  

_________________________________________________________________ 
Ärende nr 24   Motionssvar - Motion från Mats Wallin (SD) - Möjliggör enklare 
insikt i partiernas engagemang inom Timrå kommun 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

Avslå motionen.  

_________________________________________________________________ 
ANMÄLNINGSÄRENDEN  
25. Återvinningscentral och omlastning - Kultur- och tekniknämndens beslut  
26. Socialnämndens rapportering av ej verkställda beslut - 2025 kvartal 4 
27. Medborgarförslag - Förbättringsförslag Timrå simhall och gym (KS/2025:567) - Kultur- och 
tekniknämndens beslut 
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28. Medborgarförslag - Skötsel av lekpark Rotevägen (KS/2025:215) - Kultur- och tekniknämndens 
beslut 
 
 
 
 
29. Medborgarförslag - Uppmärksamma Anders Ångström (KS/2025:588) - Kultur- och 
tekniknämndens beslut 
30. Medborgarförslag - Gympasal på Pangea (KS/2025:620) - Kultur- och tekniknämndens beslut 
31 Medborgarförslag - Neonskylten från Stenhammarens lokal (KS/2026:7) - Kultur- och 
tekniknämndens beslut  
32. Lägesbeskrivning för kommunstyrelsens uppsikt och samordning enligt styrmodell 2022 
33. Redovisning av inköpsarbetet 
34. Prislappsmodellen - Redovisning  
35. Delegationsbeslut  
36. Anmälningsärenden 



 

Tjänsteskrivelse Handläggare  Datum Diarienummer 
Kommunledningskontoret  Annika Nyberg  2026-02-20 /Ärendebeteckni

ng/ 

Utse justerare 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar: 

Utse Annika Söderberg (S) och Marianne Larsson (SD) att tillsammans med ordföranden 
justera dagens protokoll. Digital justering 12 mars 2026. 



 

Tjänsteskrivelse Handläggare  Datum Diarienummer 
Kommunledningskontoret  Katarina 

Tjernblom  
2026-02-18 KS/2025:583 

Uppföljning av internkontroll 2025 - nämndernas 
rapportering 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar: 

1. Godkänna rapporterna om den interna kontrollen 2025 från kultur- och 
tekniknämnden, barn- och utbildningsnämnden, socialnämnden samt miljö- och 
byggnadsnämnden.  

 
2. Överlämna de godkända uppföljningsrapporterna till kommunens revisorer 

  

Ärendet 
Enligt 6 kap 7 § Kommunallagen ska nämnderna se till att den interna kontrollen är 
tillräcklig inom sitt område. Enligt kommunens reglemente för intern kontroll ska 
nämnderna, senast i samband med årsredovisningens upprättande, rapportera resultatet 
från uppföljningen av den interna kontrollen till kommunstyrelsen och kommunens 
revisorer. Kommunstyrelsen ska med utgångspunkt från nämndernas 
uppföljningsrapporter utvärdera kommunens samlade system för intern kontroll, och i de 
fall förbättringar behövs, bestämma om sådana.  

Kultur- och tekniknämnden, barn- och utbildningsnämnden, socialnämnden samt miljö- 
och byggnadsnämnden har inkommit med rapporter över den interna kontrollen 2025. 
Kommunstyrelsens egen uppföljning av internkontrollen behandlades vid sammanträde i 
februari 2026.  

Miljö- och byggnadsnämnden har följt upp samtliga internkontrollpunkter under 2025. 
Barn- och utbildningsnämnden, kultur och tekniknämnden och socialnämnden redovisar 
att de följt upp samtliga internkontrollpunkter förutom en. Anledningen är att 
internkontrollpunkten flyttats till nästa år eller att nämnden inte fått statistikunderlag för 
att kunna göra uppföljningen. Nämnderna har förklarat detta i sina uppföljningsrapporter 
och det finns inget i rapporterna som ger anledning till åtgärder från kommunstyrelsens 
sida.  

Beslutsunderlag 
Kultur- och tekniknämndens uppföljning av den interna kontrollen 2025, rapport med 
plan samt beslut.  
Socialnämndens uppföljning av den interna kontrollen 2025, rapport med plan samt 
beslut.   
Barn- och utbildningsnämndens uppföljning av den interna kontrollen 2025, rapport med 
plan samt beslut. 
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Miljö- och byggnadsnämndens uppföljning av den interna kontrollen 2054, rapport med 
plan samt beslut. 
  
Protokollsutdrag till: 
Nämnder 
Revisionen  

Expedieras digitalt. 

 

Kommunledningskontoret 

Peter Ekström 
Kommunchef 



 
Protokollsutdrag Sammanträdesdatum 
Kultur- och tekniknämnden 2025-12-03 

 

§ 119 
Intern kontroll 2025 - Uppföljning 
KTN/2024:730  

Beslut 
Kultur- och tekniknämnden beslutar: 

1. Överlämna uppföljningsrapporten för 2025 till kommunstyrelsen för 
utvärdering. 
 

2. Överlämna övrig information kring internkontrollarbetet till 
kommunstyrelsen. 

Ärendet 
Kultur- och teknikförvaltningens har upprättat en rapport avseende resultat från 
uppföljning av den interna kontrollen för 2025. 

Beslutsunderlag 
Rapport om uppföljning av intern kontroll samt övrig information 2025 
Internkontrollplan 2025 

Protokollsutdrag till: 
Kommunstyrelsen 

Expedieras digitalt. 

 



  2026-02-27 
 
 

 
Kultur- och tekniknämnden 

 
 
 
UPPFÖLJNING AV INTERN KONTROLL 
 
Avser år: 2025    
 
Kontroller har genomförts i enlighet med antagen plan för 
granskning av intern kontroll (planen bifogas)   Ja      X  Nej 
 
Om nej, kontrollerna avviker från planen enligt följande: 
Kontrollpunkten inventarieförteckning har inte utförts då förslag finns i 2026 års 
internkontrollplan att flytta den till januari då det passar bättre att få med allt som köpts in 
under ett år på samma förteckning samt att det passar bättre arbetsmässigt under året. 
 
Samlat resultat av genomförda kontroller – redogörelse: 
Resultatet av granskningen visar att den interna kontrollen är god då brist har 
uppmärksammats. 
 
Vidtagna åtgärder med anledning av eventuella brister: 
Åtgärdande av besiktningsanmärkningar av allmänna lekplatser och besiktning av badplatser 
som inte har utförts på grund av tidsbrist. Verksamhetschef teknik har beslutat att entreprenör 
ska anlitas för åtgärdande av besiktningsanmärkningar från 2026. 
 
ÖVRIG INFORMATION 
 
Hur genomfördes riskbedömningen i samband med upprättandet av 2025 års plan för 
granskning av intern kontroll? (Vilka valde ut kontroll-/riskområdena som skulle granskas?) 
X   En grupp tjänstemän valde kontrollområdena (förtroendevalda uppmanades föreslå kontrollomr) 

 En grupp politiker valde kontrollområdena 
 Samma plan som föregående år användes  

 
Ge exempel på hur nämnd och förvaltning arbetar med förebyggande arbete för att förbättra 
den interna kontrollen inom verksamheterna: 
Mallar har skapats för alla kontrollområden. 
Verksamhetssystemet DeDU används för återkommande besiktningskontroller. 
 
Förslag till beslut i nämnd 
 Nämnden överlämnar uppföljningsrapporten till kommunstyrelsen för utvärdering. 
 Nämnden överlämnar övrig information kring internkontrollarbetet till kommunstyrelsen. 
 
 
KULTUR- OCH TEKNIKFÖRVALTNINGEN 
 
Jan Eriksson 
Förvaltningschef 



  2026-02-27 
 
 

 
Bilaga: Internkontrollplan för 2025



 TIMRÅ KOMMUN 
Kultur- och teknikförvaltningen 

  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
KULTUR- OCH TEKNIKFÖRVALTNINGEN 
 
 
Plan för intern kontroll 2025 avseende verksamhet under kultur- och tekniknämnden 

 
Granskning avser Metod, urval mm Reglemente, 

anvisningar  
policy mm 

Handläggare Gransknings
-tillfällen, 
tidsperiod 

Säkerhetsbesiktning 
av lek-och idrotts-
utrustning utomhus 
 
 
 
 
 
Säkerhetsbesiktning 
tillkommande 
objekt 

Kontrollpunkter ska vara 
klarmarkerade i den årliga 
säkerhetsbesiktningen av alla 
lekplatser, spontanidrotts-
platser, utegym mm som 
kommunen ansvarar för eller 
ger bidrag för skötsel av.  
 
Kontroll av att eventuellt till- 
kommande objekt har tagits 
med i säkerhetsbesiktningen. 
 

Plan- och bygglagen 
Besiktningsföretag 
upphandlat 

Markus Parment 
 
 
 
 
 
 
 
Kristina Olofsson 

maj – okt 
rapport dec 
 
 
 
 
 
 
april – maj, 
rapport juni 

Besiktning av 
badplatser 

Kontrollpunkter ska vara 
klarmarkerade i den årliga 
besiktningen av alla 
badplatser som kommunen 
ansvarar för eller ger bidrag 
för skötsel av. 
 

Plan- och bygglagen 
Egna besiktnings-
formulär 

Markus Parment maj – okt, 
rapport dec 
 

Körjournaler Stickprov på fyra bilar 
avseende körjournaler 
 

Styrdokument för 
leasingbilar och 
kommunägda bilar 

Markus Parment maj och nov, 
rapport juni 
och dec 
 

IT- och informa-
tionssäkerhet 

Årlig uppdatering av system-
förvaltningsplaner, informa-
tionssäkerhetsklassningar och 
lista över IT-systemen. 
 
Behörigheter i verksamhets-
systemen har tagits bort för 
alla som slutat sin anställning 
eller inte längre ska ha 
tillgång till systemen.  
 
Åtgärder enligt Årshjul för 
dataskydd.  
 

Styrdokument för  
IT-och informations-
säkerhet 
 
 
 
 
 
 
 
 
Handlingsplan, årshjul 
och rutiner för 
dataskydd 
 

Peter Viberg 
 
 
 
 
 
 

november, 
rapport dec 
 
 
maj och nov, 
rapport juni 
och dec  
 
 
 
 
maj och nov, 
rapport juni 
och dec  

Inventarie- 
förteckning 

Stickprov på fem fakturor 
avseende inköp av inventa-
rier, inskrivna i inventarie-
förteckningen samt märkta. 
 

Rutin för hantering av 
inventarier 

Anneli Holmqvist november, 
rapport dec 
 



 TIMRÅ KOMMUN 
Kultur- och teknikförvaltningen 2(2) 

 
 
 
 

Ansvaret för 
arbetsmiljöarbetet 

Chefer/arbetsledare ska ha 
genomgått arbetsmiljö-
utbildning vid delegering av 
arbetsmiljöansvaret. 
 

Dokumentation  
systematiskt 
arbetsmiljöarbete 

Anneli Holmqvist maj och nov, 
rapport juni 
och dec 

Bisyssla 
 
 

Nyanställda ska ha tagit del 
av vägledande råd och 
bestämmelser om bisysslor. 
 

Styrdokument för 
bisyssla 

Anneli Holmqvist maj och nov, 
rapport juni 
och dec 

IT- och informa-
tionssäkerhet 

Nyanställda ska ha tagit del 
av vägledande råd och be-
stämmelser om IT-säkerhet. 
 

Styrdokument för  
IT- och informations-
säkerhet 

Anneli Holmqvist maj och nov, 
rapport juni 
och dec 

Körjournaler och 
bensinkort 

Nyanställda ska ha tagit del 
av information om leasing-
bilar och kommunägda bilar 
 

Styrdokument för 
leasingbilar och 
kommunägda bilar 

Anneli Holmqvist maj och nov, 
rapport juni 
och dec 

Dataskydd 
 

Nyanställda ska ha tagit del 
av rutin för dataskydd 
 

Dataskyddsförordningen Anneli Holmqvist maj och nov, 
rapport juni 
och dec 

Representation, 
mutor och jäv 
 
 

Nyanställda ska ha tagit del 
av policy om representation, 
mutor och jäv 

Styrdokument för 
personal/politiker 

Anneli Holmqvist maj och nov, 
rapport juni 
och dec 

Upphandling Nyanställda ska ha tagit del 
av information om 
upphandling. 
 

Styrdokument för 
upphandling 

Anneli Holmqvist maj och nov, 
rapport juni 
och dec 

 
 
ÄNDRINGAR 2025 
Till IT- och informationssäkerhet har nedanstående kontrollpunkter lagts till;  
Åtgärder enligt Årshjul för dataskydd.  
 
 
RAPPORTERING 
Vid varje granskningstillfälle upprättas en rapport av handläggaren som delges granskningsområdets  
verksamhetsansvarige samt nämnden. Fel och brister ska rapporteras med eventuellt förslag till förebyggande 
åtgärder. En sammanställning av samtliga rapporter och eventuella åtgärder görs vid årets slut och delges 
kommunstyrelsen. Ansvarig för detta är nämndsekreteraren.



 
Protokollsutdrag Sammanträdesdatum 
Barn- och utbildningsnämnden 2025-12-17 

 

§ 116 
Uppföljning av internkontroll 2025 
BUN/2024:343  

Beslut 
Barn- och utbildningsnämnden beslutar: 

Godkänna upprättad rapport gällande uppföljning av planen för internkontroll 2025.  

Ärendet 
Förvaltningen har upprättat en rapport som beskriver arbetet och resultatet av de 
kontroller som genomförts enligt internkontrollplan 2025.  

Bedömning av barnets bästa/Barnkonsekvensanalys 
Internkontrollplanen med dess regelbundna kontroller är viktigt med tanke på att 
barn- och elevers bästa alltid ska genomsyra våra verksamheter. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 
Rapport 
Plan för intern kontroll 2025  

Protokollsutdrag till: 
Kommunstyrelsen  

Expedieras digitalt. 



 
 
 

 

Plan för intern kontroll 2025 
Antagen av Barn- och utbildningsnämnden 2025-01-15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Lisbeth Eklund                                 Ann-Christin Isaksson 
Ordförande BUN                              Förvaltningschef/skolchef BOU 

 
 
 
 
 
 
 



 

Barn- och utbildningsnämnden  
Plan för intern kontroll 2025      2025-01-15 

 

Granskning avser 

 
 
Metodik 

 
Reglemente, 
anvisningar, policy mm 

 
 
Ansvarig 

 
 
Frekvens 

 
 
Genomförs 

 
 
Rapportering 

Näringsriktiga 
skolmåltider 

Utdrag från vårt 
kostsystem Matilda. Även 
specialkost ska granskas. 

Skollagen (2010:800) Kostekonom 2 ggr/år Mars och Oktober Efterföljande nämnd 

Utdrag ur 
belastningsregistret 
 
 
 

Utdrag av alla anställda 
mellan första januari och 
sista februari samt alla 
anställda mellan första 
augusti och sista 
september. 

Lag (2000:873) om 
registerkontroll av personal 
inom förskoleverksamhet, 
skola och skolbarnomsorg 

HR strateg 2 ggr/år Mars och Oktober Efterföljande nämnd 

Inköp utanför avtal Stickprov från varje enhet 
utifrån vårt 
ekonomisystem 

LOU Controllers 1 gång/år Oktober Efterföljande nämnd 

IT-behörigheter  Stickprov av behörigheter 
i skolsystemen Edlevo 
och Infomentor 

Timrå kommuns 
allmänna 
säkerhetsbestämmelser 
för informationssäkerhet 

Systemförvaltare  1 ggr/år Oktober Efterföljande nämnd 

Utbildning i 
informationssäkerhet 

Årlig avstämning hur 
anställda i Barn- och 
utbildningsförvaltningen 
fått kunskapspåfyllning i 
informationssäkerhet 

Timrå kommuns 
allmänna 
säkerhetsbestämmelser 
för informationssäkerhet 

Nämndsekreterare 1ggr/år November Efterföljande nämnd 



Brandskyddskontroll 
 

Genomgång att alla 
enheter genomfört 
brandskyddskontroll 

Lagen om skydd mot 
olyckor (SFS 2003:778) 

Intendent 1ggr/år November Efterföljande nämnd 

Barn- och 
utbildningsförvaltningens 
webbsidor på timra.se 
samt e-tjänster 

Stickprov på webbsidor 
och e-tjänster att 
information som är 
upplagd är korrekt. 

 Webbansvarig BoU 1ggr/år April Efterföljande nämnd 

 
 
 



 
Protokollsutdrag Sammanträdesdatum 
Miljö- och byggnadsnämnd 2026-02-09 

 

§ 11 
Uppföljning internkontroll 2025 
MBN/2025:584  

Beslut 
Miljö- och byggnadsnämnden beslutar: 

1. Överlämna granskningsrapporten till kommunstyrelsen för utvärdering, 
2. Nämnden överlämnar övrig information kring internkontrollarbetet till 

kommunstyrelsen. 

Kontroller har genomförts i enlighet med antagen plan för 
granskning av intern kontroll (planen bifogas)  Ja

  Nej 
Om nej, kontrollerna avviker från planen enligt följande: 
Samlat resultat av genomförda kontroller – redogörelse: 
Kontroller har genomförts enligt internkontrollplan. Inga brister har konstaterats.  

-En handlingsplan med rutiner för Miljö- och byggkontorets förebyggande arbete 
mot hot och våld har arbetats fram och fastställts på Miljö- och byggkontorets 
arbetsplatsträff. 

- Samtliga anställda har genomgått de löpande korta webbaserade utbildningarna. Vid 
nyanställningar säkerställs att information lämnas kring gällande vägledande råd och 
principer kring berört område. Inga brister uppmärksammades. 

- Miljö- och byggkontoret har tagit del av kommunens rutiner gällande mutor och 
förmedlat dessa till samtliga på förvaltningen. Rutinerna är förankrade och har lyfts 
på Arbetsplatsträff och vid introduktion av nyanställda. Samtliga förvaltningar utgår 
från kommunens övergripande rutin. Miljö- och byggkontoret har därmed inte tagit 
fram ytterligare rutiner i frågan utan bedömer att de övergripande täcker in även vår 
verksamhet. 

Vidtagna åtgärder med anledning av eventuella brister: 
Ev. kommentarer i relation till tillsynsplanen för miljö- och byggkontoret 
kommenteras i respektive uppföljning.  

ÖVRIG INFORMATION 
Hur genomfördes riskbedömningen i samband med upprättandet av 2025 års 
plan för granskning av intern kontroll? (Vilka valde ut kontroll-/riskområdena 
som skulle granskas?) 

 En grupp tjänstemän valde kontrollområdena 



 Protokollsutdrag Sida: 2 

 Miljö- och byggnadsnämnd 

 2026-02-09 

 

 En grupp politiker valde kontrollområdena 
 Samma plan som föregående år användes  
 Annat sätt 

Miljö- och byggnadsnämnden beslutade att använda samma internkontrollplan som 
för 2024.  

Ge exempel på hur nämnd och förvaltning arbetar med förebyggande arbete 
för att förbättra den interna kontrollen inom verksamheterna: 
Dialog om förbättrade arbetssätt och uppföljning förs löpande under året. Områden 
som bedöms relevanta förs till nästkommande arbete och lyfts in i risk- och 
väsentlighetsanalys inför arbete med kommande års internkontrollplan.  

  



 Protokollsutdrag Sida: 3 

 Miljö- och byggnadsnämnd 

 2026-02-09 

 

Beslutsunderlag 
Granskningsrapporter från förvaltningschef gällande uppföljning av intern kontroll 
2025. 
Plan för intern kontroll 2025. 
Risk- och väsentlighetsanalys 

Protokollsutdrag till: 
Kommunledningskontoret 

Expedieras digitalt. 



  
  

Plan för intern kontroll år 2025 för miljö- och byggnadsnämnden   
 

Granskning avser Metod Reglemente, anvisningar, 
policy, beslut 

Ansvarig Granskningstillfällen, 
tidsperiod 

Rapportering  

Risker för hot 
 

Identifiera riskmoment 
samt upprätta rutiner för 
att motverka detta 

 Förvaltningschef 1 gång/år inför 
årsbokslut. 

Miljö- och 
byggnadsnämnden 

Risker för mutor 
 

Identifiera riskmoment 
samt upprätta rutiner för 
att motverka detta  

 Förvaltningschef 1 gång/år inför 
årsbokslut. 

Miljö- och 
byggnadsnämnden 

IT- och 
informations- 
säkerhet 

Kontrollera att 
nyanställda informeras 
om kommunens 
vägledande råd och 
principer på detta 
område. Följa upp att 
samtliga anställda 
genomför löpande korta 
webbaserade 
utbildningar. 

 Förvaltningschef Uppföljning i samband 
med delårs och 
helårsuppföljning.  

Miljö- och 
byggnadsnämnden 



 
Protokollsutdrag Sammanträdesdatum 
Socialnämnden 2026-02-16 

 

§ 19 
Intern kontroll uppföljning 2025 
SN/2025:22  

Beslut 
Socialnämnden beslutar: 

1. Godkänna uppföljningsrapporten för överlämning till kommunstyrelsen. 
2. Godkänna uppföljning av Plan för intern kontroll 2025 för överlämning till 

kommunstyrelsen.  

Ärendet 
Uppföljning av Plan för intern kontroll 2025. Planen innehåller granskning avseende 
Otillbörlig åtkomst, Hot och våld, Sjukfrånvaro, Omfattande kris, omfattande/ 
långvarigt strömavbrott, IT-haveri, driftstörning på mobilnät. Rapportering av 
uppföljning ska göras i maj, september och i februari 2026.  

Beslutsunderlag 
Uppföljningsrapport till kommunstyrelsen 
Granskning av intern kontroll februari – otillbörlig åtkomst 
Granskning av intern kontroll februari – hot och våld 
Granskning av intern kontroll februari – sjukfrånvaro 
Granskning av intern kontroll februari – omfattande kris, omfattande/långvarigt 
strömavbrott, IT-haveri, driftstörning på mobilnät 

Protokollsutdrag till: 
Kommunstyrelsen  

Expedieras digitalt.  



  2026-02-27 
 
 

 
Socialnämnden 

 
 
 
UPPFÖLJNING AV INTERN KONTROLL 
 
Avser år:  2025 
 
Kontroller har genomförts i enlighet med antagen plan för 
granskning av intern kontroll (planen bifogas)  Ja  Nej 
 
Om nej, kontrollerna avviker från planen enligt följande: 
 Sjukfrånvaron har rapporterats vid två tillfällen, på grund av hög 

arbetsbelastning, byte av förvaltningschef under hösten så 
rapporterades inte sjukfrånvaron i september enligt plan. 

 
Samlat resultat av genomförda kontroller – redogörelse: 
Otillbörlig åtkomst av enskilda ärenden/uppgifter. 
  En incident rapporterades under 2025, enligt rutin utförs kontroller 

vid nio tillfällen per år, under sommarmånaderna juni-augusti 
utförs de inte. 

 
Omfattande kris, omfattande/långvarigt strömavbrott, IT-haveri, driftstörning på mobilnät. 
  Arbetet med färdigställandet av kontinuitetsplanerna har inte 

kunnat genomföras enligt plan, främst på grund av resursbrist. 
Sjukfrånvaro  
  Kort sjukfrånvaro har minskat medans den längre sjukfrånvaron 

har ökat. 
   
Hot och våld 
  Under 2025 har följande rapporterats in; 
  49 tillbud, OJ.  
  21 skada, AJ, varav 2 skada med frånvaro. En av dessa skador 

renderade i en frånvaro längre än 14 dagar. 
   
 
Vidtagna åtgärder med anledning av eventuella brister: 
Chefsdagarna kommer att genomföras 2 gånger per år för ett fortsatt arbete med 

kompetensförsörjningen, 
 
Utifrån det har statsbidrag sökts under hösten 2025 för att möjliggöra rekrytering av 
beredskapssamordnare under första delen av 2026. Prioriterad arbetsuppgift för 
beredskapssamordnare blir att färdigställa de kontinuitetsplaner som ännu inte är helt klara. 

Under 2025 har en åtgärdsplan sjukfrånvaro tagits fram, arbetet med den påbörjas under 2026. 
 



  2026-02-27 
 
 

Utbildningar med chefer och medarbetare för att lyfta vikten av att tillbud och arbetsskador 
rapporteras och att rapporteringen görs på rätt sätt. 
 
ÖVRIG INFORMATION 
 
Hur genomfördes riskbedömningen i samband med upprättandet av 2024 års plan för 
granskning av intern kontroll? (Vilka valde ut kontroll-/riskområdena som skulle granskas?) 

 En grupp tjänstemän valde kontrollområdena 
 En grupp politiker valde kontrollområdena 
 Samma plan som föregående år användes  
 Annat sätt 

Socialnämndens arbetsutskott valde kontrollområdena med hjälp av med förvaltningschef och 
verksamhetschefer. 

 
Ge exempel på hur nämnd och förvaltning arbetar med förebyggande arbete för att förbättra 
den interna kontrollen inom verksamheterna: 
Socialnämnden följer det reglementet för intern kontroll. 
 
 
Socialförvaltningen 
 
 
 
Anna-Karin Dahlin 
Förvaltningschef 
 
 
 
Bilaga: Plan för intern kontroll 2025



 

 

Plan för intern kontroll 2025 
Fastställd av Socialnämnden 2025-02-18 § 14 

 



 

 
Granskningen avser Metod Reglemente, anvisningar, 

policy, beslut 
Ansvarig Granskningstillfällen, 

tidsperiod 
Rapportering 

Omfattande kris (krig, 
naturkatastrof, 
extremväder, stor 
olycka, pandemi) 
 
Omfattande/långvarigt 
strömavbrott, IT-haveri, 
driftstörning på 
mobilnät 

Se över befintliga rutiner. Ta 
fram nya vid behov. 
Säkerställa kännedom om var 
rutinerna finns, förankra dem 
i verksamheten. Arbetet sker i 
samarbete med kommunens 
säkerhetsansvarig och 
kommunens beredskaps-
samordnare. 

Krisledningsplan 
Kontinuitetsplan 
 
 
 
Rutiner för alla 
verksamhetsområden 

Förvaltningschef 
 
 
 
 
Verksamhetschef 

Granskas i november. 
Revideras i november 
eller tidigare vid behov. 

Februari 

Hot och våld Uppföljning i samband med 
skyddskommitté. 
 
Rapportera situationer då våld 
eller hot om våld har 
förekommit, enligt gällande 
handlingsplan. 
 
Gå igenom Hot- och 
våldsplanen årligen. 

Stella 
 
 
 
 
 
 
 
Handlingsplan för att förhindra 
att våld eller hot om våld uppstår. 

HR-strateg 
 
 
Närmsta chef 
 
 
 
 
Närmsta chef 

Löpande under året 
 
 
Löpande under året 
 
 
 
 
Efter att året har gått 

Maj, september, 
februari 
 
Maj, september, 
Februari 
 
 
 
Februari 

Sjukfrånvaro Genom kartläggning och 
omvärldsbevakning skapa ett 
nuläge och åtgärdsplan. 

Timrå kommuns rehabprocess HR och 
förvaltningsledning 

Löpande Maj, september, 
februari 

Otillbörlig åtkomst av 
enskilda ärenden/ 
uppgifter 

Kontroll av loggar och 
behörigheter i procapita/ 
Lifecare 

  Loggar - månadsvis 
Behörigheter - 2 ggr/år 

Maj, februari 

 



 

 
Risk- och väsentlighetsanalys för socialnämnden 
De steg som ingår i analysen är: 

1. Riskinventering - identifiera och kartlägga alla relevanta risker utifrån fastställda mål 
2. Prioritering - bedömning av identifierade riskers väsentlighetsgrad/konsekvenser och sannolikhet (värden 1-4 enligt riskmatris) 
3. Riskhanteringsåtgärder 
4. Bedömning om det ska tas med i internkontrollplan eller ej samt motivering.  

 
Riskinventering/-analys 
1. Riskinventering 2. Prioritering 3. Riskhanteringsåtgärder 4. Till internkontroll-

plan 
Riskbeskrivning Konsek-

venser 
Sanno-
likhet 

Total = 
K * S 

Befintliga åtgärder Ansvarig Tas med i intern-
kontrollplan, Ja/Nej 
ev. motivering  

Verksamheten styr inte mot målen i 
Verksamhetsplanen 

3 1 3 Följa Verksamhetsplanen  Nej 

Kompetensförsörjning 
 

3 
 

2 
 

6 
 

Kommungemensam styrmodell, antagen budget, 
ekonomiuppföljning/rapporter 

 Nej 

Resurser används på ett felaktigt sätt 2 2 4   Nej 
Omfattande kris (krig, naturkatastrof, 
extremväder, stor olycka, pandemi) 
 
Omfattande/långvarigt strömavbrott, IT-
haveri, driftstörning på mobilnät 

4 
 
 
4 

3 
 
 
3 

12 
 
 
12 

Krisledningsplan/rutiner  Ja 

Vattenläcka, avloppsproblem 3 2 6 Krisplan/rutiner  Nej 
Hot och våld 4 3 12 Handlingsplan våld eller hot om våld  Ja 
Obehöriga personer i lokaler 3 2 6 Skalskydd, behörigheter, rutiner  Nej 
Ej verkställda beslut 2 3 6 Rapport till IVO, nämnd, KS och revisorer  Nej 
Överskriden utredningstid BoF 2 2 4 Kontroll av utredningstider  Nej 
Felaktiga utbetalningar 3 2 6 Dagliga kontroller av utbetalningar enligt framtagen rutin  Nej 
Otillbörlig åtkomst av enskilda 
ärenden/uppgifter 

4 2 8 Kontroll av loggar och behörigheter i Procapita/Lifecare  Ja 

Bristande lämplighetskontroll av personal 
som ska arbeta med barn och i vårdnära 
yrken utifrån lagkrav och kommunens 

4 1 4 Utdrag ur belastnings-registret vid nyanställning/ 
förändring av anställning 

 Nej 



 

riktlinjer. 

Riskbeskrivning Konsek-
venser 

Sanno-
likhet 

Total= 
K*S 

Befintliga åtgärder Ansvarig Tas med i inter-
kontrollplan, Ja/Nej 
ev. motivering 

Bristande egenkontroll vid anlitande av 
externa entreprenörer 

3 2 6 Kontroll av avtalstrohet Avtalscontroller Nej 

Bristande systematisk uppföljning av 
verksamhetens kvalitet 

3 2 6 Omställning av ny socialtjänstlag och Nära vård  Nej 

GDPR, brister i Informationssäkerhet 4 2 8 Dataskyddssamordnare, dataskyddsombud och 
dataskyddsnätverket. Säkerställa att all personal har fått 
introduktion/ utbildning i GDPR. Bevaka NIS2 införandet. 

 Nej 

Hög frånvaro/sjukskrivningar 3 3 9 Uppföljning och analys av sjukfrånvaro tre gånger per år 
Omvärldsbevakning framtagande av en åtgärdsplan. 

HR och 
förvaltningsledning 

Ja 

Basala hygienrutiner, medarbetare kan/vet 
men följer inte rutinerna 

3 3 9 Rutiner HSL årshjul, utbildningar till all baspersonal. Enhetschefer 
MAS 

Nej, svår att följa upp 

 
 
 
 
 
 
 
Riskmatris 

 
 

 
 
 
4 Allvarlig 

 
4 

 
8 

 
12 

 
16 

 
3 Kännbar 

 
3 

 
6 

 
9 

 
12 

 
2 Lindrig 

 
2 

 
4 

 
6 

 
8 

 
1 Försumbar 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 1 Osannolik 2 Mindre 
osannolik 

3 Möjlig 4 Sannolik 

 
 
Konsekvens:  
1 = obetydlig för intressenter och kommunen 
2 = liten för intressenter och kommunen 
3 = besvärande för intressenter och kommunen 
4 = allvarlig för intressenter och kommunen 
 
Sannolikhet: 
1 = risken är praktiskt taget obefintlig för att fel ska uppstå 
2 = risken är mycket liten för att fel ska uppstå 
3 = det finns en möjlig risk för att fel ska uppstå 
4 = det är mycket troligt att fel ska uppstå 

SANNOLIKHET

KONSEKVENS



 

Tjänsteskrivelse Handläggare  Datum Diarienummer 
Kommunledningskontoret  Peter Ekström  2026-02-24 KS/2026:86 

Fortsatt finansiering av projektet Hållbar 
Sammhällsomställning 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar: 

Finansiera projektet med 454 407 kr per år, i 3 år, under 2027–2029. 

Finansiering sker inom ramen för Tillväxt Timrås budget.  

  

Ärendet 
Projekt HSO är ett pågående länsövergripande projekt skapat för att stärka oss i flera av 
de utmaningar samhällsomvandlingen i Norra Sverige medför.  

Projektet har fokus på att öka attraktionskraften genom att skapa förutsättningar för 
kommunerna att utveckla sin fysiska planering och stödstrukturer kopplat mot 
näringslivets nya behov. Det handlar också om att inkludera näringslivet i den gröna 
omställningsresa som regionen står inför. Projektet är indelad i tre arbetspaket som bland 
annat handlar om: 

- Samhällsplanering med möjlighet att dela metoder och erfarenheter för att skapa 
nya gemensamma arbetssätt och en gemensam strukturbildskarta för att utveckla 
den regionala planeringen. 

- Ökat fokus på horisontell samverkan externt och internt. 
- Påverka och medvetandegöra nationella och internationella beslutsfattare att förstå 

Västernorrlands bidrag till den nationella tillväxten. 
 

I det befintliga projektet Hållbar samhällsomställning kommer Timrå kommun 
tillsammans med övriga kommuner i regionen att ansökan om förstärkning av medel och 
förlängning av tid göras. Grundprojektet pågår mellan 2024-01-01 tom 2027-04-30 och en 
förlängning med 3 år skulle innebära att nytt slutdatum blir 2030-04-30.  

Projekt HSO visar idag exempel på hur man så här långt lagt en stabil grund för en 
långsiktig fortsättning. Man har stärkt samsynen kring de samhällutmaningar vi delar, ökat 
regional koordinering, till viss del förbättrat arbetsprocesser, skapat tydligare politisk 
medvetenhet och ett mer samlat påverkansarbete.  

Att ansöka om förstärkning och förlängning innebär att vi kan öka chansen att säkerställa 
långsiktighet och implementering av projektresultat i befintliga verksamheter.  

Fortsatt finansiering söks från Europeiska Regionala utvecklingsfonden och Region 
Västernorrland. Länsstyrelsen Västernorrland och Region Västernorrland medfinansierar 



  Sida: 2 

 

projektet med tid. Härnösands kommun är projektägare och samtliga kommuner i 
Västernorrland deltar som projektparter.  

  

Ärendets tidigare behandling 
Kommunstyrelsens beslut 2023-11-07, § 260, att medfinansiera nuvarande projektet. 

Kommunstyrelsens beslut 2026-02-03, § 33, angående information om tilltänkt 
förlängning. 

Beslutsunderlag 
Handlingar som ligger till grund för beslutet  

Protokollsutdrag till: 
Tillväxt Timrå  

Expedieras digitalt. 

 

Kommunledningskontoret 

Peter Ekström 
Kommunchef 



Projekt – HSO Hållbar samhällsomställning
Förstärkning / förlängning tom 2029 (3 år extra)

Förstärkning och förlängning av 
Projekt HSO – Hållbar samhällsomställning



Projekt – HSO Hållbar samhällsomställning
Förstärkning / förlängning tom 2029 (3 år extra)

Medfinansiering fram tills nu (2024-2025) 685 371 kr 
• En lokal processledare 100% i varje kommun i 2 år (värde 1,6 milj)

Schablon 25 % av lön och PA finansierar nedanstående:
• Konsultstöd AP1, AP3 och AP4 i 2 år (värde 900 tkr) – samhällsplanering, 

kommunikation, GIS
• Övriga samverkansinsatser under 2 år (värde 300 tkr) – Erfarenhetsutbyten, 

samverkan, konferenser
• Satsning i Almedalen 2 ggr (värde 800 tkr) + arbetstid
• Resurser ifrån RVN 100% i 2 år (värde 1,6 milj) – AP1, AP2, AP3
• Resurser från HSO 175% i 2 år (värde 2,8 milj) – Ledning, planering, kommunikation
• Total 8 milj.



Sammanfattning: Projektets bidrag (hittills) och relevans
Från SWECOs halvtidsutvärdering 2026-01-22

• Grundlagd struktur för långsiktig kapacitetsuppbyggnad, bl.a. arbete med 
strukturbild, mötesplatser

• Stärkt samverkan mellan kommunerna genom gemensamma aktiviteter, 
regelbundna veckomöten och tät dialog

• Välfungerande kontaktnät – enklare att nå kollegor, dela erfarenheter och få 
stöd

• Ökad regional samsyn kring samhällsomställningens utmaningar och behov
• Samlat politiskt påverkansarbete via Regionala samverkansrådet och 

gemensamma budskap
• Förbättrad extern synlighet (Almedalen, gemensamma plattformar och 

kommunikation)
• Bättre förståelse för etablerings- och investeringsprocesser i flera kommuner
• Projektet upplevs som relevant och alltmer angeläget i ett förändrat 

omvärlds- och säkerhetsläge

3



• Lång startsträcka och fördröjt genomförande på grund av fokus på struktur- och 
relationsbyggande

• Otydliga roller och förväntningar i projektets tidiga skede, särskilt i arbetspaket 1

• Begränsade konkreta resultat hittills inom vissa målområden

• Hållbarhetsperspektivet riskerar att hamna i skymundan i arbetet med etableringar
• Risk för fokus på kvantitativa indikatorer snarare än långsiktig kvalitet och effekt

• Stora skillnader i kommunernas kapacitet och förutsättningar

• Bristande personella resurser i kommunerna – kapacitet blir en flaskhals

• Risk för projektberoende samverkan om arbetssätt inte integreras i ordinarie 
verksamhet

• Behov av tydligare lokalt ägarskap för långsiktighet efter projektslut

Sammanfattning: Utmaningar
Från SWECOs halvtidsutvärdering 2026-01-22
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Projekt – HSO Hållbar samhällsomställning
Förstärkning / förlängning tom 2029 (3 år extra)

AP1 Fysiska förutsättningar, strategisk planering (aktiviteter)

• Fokus i AP1 blir att fortsätta arbetet med strukturbildskartan – Kan bidra 
till och kan ingå i en rumslig RUS 2030.

• För att skapa mer likvärdiga förutsättningar hos alla kommuner anställer 
vi ytterligare en central heltids resurs som stödjer kommunerna inom 
samhällsbyggnad på plats hos kommunerna. Arbetet ska bl.a. stötta 
strukturbilden och implementeringen.

• I större grupp genomföra fysiskt internationellt besök för att öka lärandet 
och omvärldsbevakningen.



Projekt – HSO Hållbar samhällsomställning
Förstärkning / förlängning tom 2029 (3 år extra)

AP2 Samverkan (aktiviteter)

• Skapa större utveckling internt i kommunerna och ut mot näringslivet 
genom tex seminarieserier baserat på HSO teman. 

• Lokalt utveckla samhällsbyggnadsprocessen i varje kommun
• Samhällsbyggnadsdag eller liknande större konferens/konferenser
• Insatser kopplat till kommunikation av Västernorrland -

Webb (Utveckla Västernorrland), ta fram bilder och rörligt material



Projekt – HSO Hållbar samhällsomställning
Förstärkning / förlängning tom 2029 (3 år extra)

AP3 Påverkansarbete

• Fortsätta stärka Norra Sverige samarbetet och påverkan av rikspolitiker 
genom deltagande på Almedalen 2027, 2028 och 2029.

• Nå ut med våra budskap bredare genom att delta på fler arenor.
• Skapa bättre samverkan och effektivitet för att påverka beslutsfattare att 

skapa bättre förutsättningar för Västernorrland.
• Genomföra politikermöten för att nå beslutsfattare.



Projekt – HSO Hållbar samhällsomställning
Förstärkning / förlängning tom 2029 (3 år extra)

KOSTNAD År 1 År 2 År 3 TOTAL

Personal 6 428 829 6 583 121 6 741 116 19 753 066

OH 1 394 630 1 428 101 1 462 376 4 285 108

Lönebikostnad 2 868 707 2 937 556 3 008 057 8 814 320

Externa tjänster 1 960 000 930 000 680 000 3 570 000

Investeringar, materiel och externa lokaler 0 0 0 0

Resor och logi 627 702 223 331 223 331 1 074 364

Intäkter 0 0 0 0

SUMMA BOKFÖRD KOSTNAD 13 279 868 12 102 109 12 114 880 37 496 857

Offentlig och privat direktfinansiering

0 0 0 0

Rvn 695 300 695 300 695 300 2 085 900

Länsstyrelsen 204 500 204 500 204 500 613 500

Miun 0 0 0 0

Bizmaker 0 0 0 0

SUMMA KOSTNAD FRÅN ANDRA OFFENTLIGA AKTÖRER 899 800 899 800 899 800 2 699 400

SUMMA PROJEKTKOSTNAD 14 179 668 13 001 909 13 014 680 40 196 257



Projekt – HSO Hållbar samhällsomställning
Förstärkning / förlängning tom 2029 (3 år extra)

FINANSIERING 0 0 0TOTAL
Offentlig finansiering- kontanta medel
Söks från REGION VÄSTERNORRLAND 3 970 576 3 640 535 3 644 110 11 255 221

Tillväxtverket 5 921 581 5 073 864 5 083 058 16 078 503
Härnösands kommun 454 407 454 407 454 407 1 363 221
Kramfors kommun 454 407 454 407 454 407 1 363 221
Ånge kommun 454 407 454 407 454 407 1 363 221
Sollefteå kommun 454 407 454 407 454 407 1 363 221
Sundsvall kommun 661 270 661 270 661 270 1 983 810
Timrå kommun 454 407 454 407 454 407 1 363 221
Örnsköldsviks kommun 454 407 454 407 454 407 1 363 221
SUMMA BOKFÖRD OFFENTLIG FINANSIERING 13 279 868,45 12 102 109,32 12 114 879,38 37 496 857
Privat finansiering - kontanta medel 0

0
0
0

SUMMA PRIVAT FINANSIERING 0 0 0 0

TOTAL KONTANT FINANSIERING
Offentlig och privat direktfinansiering

0 0 0 0
Rvn 695 300 695 300 695 300 2 085 900
Länsstyrelsen 204 500 204 500 204 500 613 500
Miun 0 0 0 0
Bizmaker 0 0 0 0
SUMMA DIREKTFINANSIERING 899 800 899 800 899 800 2 699 400

SUMMA PROJEKTFINANSIERING 14 179 668 13 001 909 13 014 679 40 196 257



Projekt – HSO Hållbar samhällsomställning
Förstärkning / förlängning tom 2029 (3 år extra)

Viktiga datum

• Utkast att ta ställning till klart 30 januari
• Handslag (vilja fortsatt delta) 6 feb
• Deadline ansökan 17 februari
• Beslut från resp KS senast april
• Beslut från TVV och RVN om beviljad fortsättning i maj
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1 Bakgrund  
De stora investeringar som pågår eller planeras i norra Sverige spelar en central roll för 
att Sverige ska nå klimatmålen. Den snabba industri- och samhällsomställningen 
utmanar samtidigt befintliga strukturer, vilket kräver stärkt resiliens på både 
organisations- och samhällsnivå. För att möta utmaningarna med den gröna 
industrialiseringen i norra Sverige och Västernorrland behöver stödstrukturerna 
utvecklas och samordnas. Det krävs för att främja innovation och stärka kapaciteten i 
lands- och glesbygd. Detta syftar projektet hållbar samhällsomställning att adressera. 

1.1 Syfte och mål med projektet 
Projektets mål  

Målet med projektet är att utveckla stödstrukturer som är redo för morgondagens 
hållbara Västernorrland. Projektet ska vid projektslut ha utvecklat bättre förutsättningar 
för företag att ta tillvara de gröna omställningens potential genom att ha vidareutvecklat 
stödstrukturer hos deltagande projektparter.  

Projektet ska också mobilisera och formera behovsanpassad stödstruktur för företagen 
där det idag saknas och utveckla befintlig efter de nya behov som uppstår i och med 
samhällsomställningen. 

Hållbarhetsmål  

Projektet ska bidra till följande Agenda 2030-mål: 9. Hållbar industri, innovation och 
infrastruktur, 11. Hållbara städer och samhällen, 8. Anständiga arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt. 

1.2 Syfte och mål med Swecos uppdrag 
Sweco har i uppdrag att genomföra en lärande utvärdering av projektet hållbar 
samhällsomställning, från start till slut.  

Halvtidsutvärderingen syftar till att göra en ”temperaturmätning” för att se över hur 
projektet ligger till i förhållande till de i projektansökan identifierade målen, likväl som 
globala målen. Ytterligare ett viktigt syfte för halvtidsutvärderingen är att se hur 
implementering av projektresultat planeras och hur den kan säkerställas. 

Målet med halvtidsutvärderingen är att ge projekt- och styrgrupp en samlad bild av hur 
projektet utvecklats och rekommendationer kring vilka aktiviteter man bör prioritera för 
att skapa största möjliga effekt av projektet framöver. Förslag lämnas på hur projektet 
kan förbättra processer och/eller aktiviteter för att nå måluppfyllelse.  

1.3 Frågeställningar för halvtidsutvärderingen 
Halvtidsutvärderingen har behandlat följande frågeställningar: 

 Hur bidrar projektet till de utmaningar som identifierats i det specifika målet? 
 Adresserar projektet aktuella behov/problem i omvärlden och för målgruppen? 

Har aktiviteter bidragit till att lösa/omhänderta aktuella behov/problem i 
omvärlden och hos målgruppen?  
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 Vilka dokumenterade resultat har projektet lett till? Bedömningen relateras till 
projektets mål och indikatorer.  

 Hur ser möjligheterna ut för att projektets mål ska uppnås?  
o Vilka utmaningar och lärdomar finns?  
o Behövs justeringar eller ytterligare insatser? 

 Vilka förändringar har projektets aktiviteter bidragit till i den regionala 
kontexten?  

 Vilka förändringar har projektet bidragit med gällande de i ansökan identifierade 
globala målen?  

2 Metod 
Halvtidsutvärderingen baseras på två typer av empiriskt underlag. Den 
första utgörs av projektdokumentation, och den andra av intervjuer.  

2.1 Dokumentstudier 
Dokumentstudier genomfördes initialt för att skapa en grundläggande bild av projektets 
arbete. Dokumentstudierna har varit en viktig utgångspunkt både för vidare 
datainsamling, utformning av intervjuguider och efterföljande analys. Materialet har givit 
beskrivningar av projektets planerade innehåll och struktur, genomförda insatser, samt 
förväntade mål och effekter. Dokumenten som nyttjats i denna utvärdering är 
projektansökan, lägesrapporteringar samt projektets förändringsteori.  

2.2 Semistrukturerade intervjuer 
Huvudsaklig datainsamling är genom intervjuer. Det övergripande syftet med 
intervjuerna har varit att samla in underlag för bedömning av projektets måluppfyllelse 
och fånga involverade projektaktörers uppfattning om aktiviteter och resultat hittills.  

Intervjuerna har fokuserat på hur deltagarna upplever kunskapshöjning, stärkta 
förutsättningar och strukturer för samordning och samverkan, samt om gemensamma 
metoder och arbetssätt spridits och börjat användas i praktiken. Intervjuerna har också 
undersökt hur effektivt samarbetet upplevs, samt om politiker och tjänstepersoner 
anser att deras strategiska förmåga har utvecklats genom projektets insatser. 

De aktörer som har intervjuats är:  

- Processledare från de deltagande kommunerna  
- Huvudprojektledare 
- En delprojektledare för arbetspaketet gällande rumslig strategi 
- En delprojektledare för arbetspaket gällande samverkan  
- En delprojektledare för arbetspaketet gällande påverkansarbete 
- Länsstyrelsen 

2.3 Tolkningsseminarium 
De preliminära slutsatserna från halvtidsutvärderingen presenterades av Sweco under 
ett tolkningsseminarium tillsammans med projektledningen. Slutsatserna från 
seminariet har arbetats in i rapporten, primärt under avsnittet Rekommendationer. 
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2.4 Analysram  
Halvtidsutvärderingen utgår från OECD:s (2019) utvärderingskriterier, vilka omfattar 
relevans, effektivitet, effekt och hållbarhet/bärkraft. Kriterierna används för att bedöma 
projektresultatens betydelse, kvalitet och koppling till mål, effekter och utmaning.  

3 Resultat och effekter 
I följande avsnitt presenteras det insamlade materialet. Avsnittet syftar till att ge en 
samlad bild av de perspektiv och underlag som ligger till grund för analysen kopplat 
till betydelse och bidrag.  

3.1 Arbetet inom projektet 

3.1.1 Återkommande veckomöten 

Inom ramen för de gemensamma processerna har återkommande veckomöten mellan 
processledarna etablerats som en bärande struktur i projektet. Dessa möten har gjort 
det möjligt att snabbt fånga upp utmaningar, dela lärande och skapa ett mer 
koordinerat arbetssätt över kommungränserna.  

3.1.2 Lokalt utvecklingsarbete och kunskapshöjande aktiviteter 

Det har även genomförts större kunskapshöjande aktiviteter, exempelvis 
erfarenhetsutbyten kring planprocessen, där två av kommunerna (Timrå och Sundsvall) 
delade sina arbetsrutiner och där gemensamma diskussioner om framtida 
resursdelning, samverkansforum och organisatoriska lösningar har förts.  

Under den senaste tiden har kommunerna också i varierande grad arbetat med olika 
interna processer, så som att fokusera mer på dialogen och behovet gentemot 
näringslivet, samt att arbeta med att förbättra intern samverkan och effektivitet mellan 
förvaltningar.  Av de intervjuade processledarna beskrivs till exempel att man arbetat 
med att få närmare kontakt och engagemang från flera förvaltningar, eller internt 
påverkansarbete för att förändra nuvarande arbetssätt. Initiativ har också tagits till 
gemensamma workshopar, där några kommuner varit mer drivande än andra. Två 
kommuner (Ånge och Sollefteå) har exempelvis startat arbetsgrupper kopplade till 
entreprenörsbostäder.  

Vad gäller näringslivsarbetet har två kommuner (Timrå och Kramfors) genomfört 
dialogrundor med ett stort antal företag, vilket resulterat i identifierade behov och 
framtagna handlingsplaner i nära samverkan med både näringslivet och politiken. 
Dessa erfarenheter har delats med övriga kommuner.  

Intervjuerna visar att kommunerna tydligt värdesätter det kontaktnät som projektet har 
skapat. Genom regelbundna möten, erfarenhetsutbyten och gemensamma aktiviteter 
har det blivit enklare att nå kollegor i andra kommuner, dela information och få stöd 
eller inspiration i frågor som rör samhällsomställningen. Flera deltagare beskriver att de 
nya relationerna både har breddat och nyanserat deras perspektiv eller 
initierat/aktualiserat lokalt utvecklingsarbete. Samtidigt bör betonas att detta har skett i 
relativt begränsad omfattning. Kontaktnätet framhålls som en av de mest konkreta och 
användbara delarna av projektet hittills för processledarna.  
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3.1.3 Samverkan- och påverkansarbete 

En central del av genomförandet hittills har handlat om det regionala och nationella 
påverkansarbetet. En viktig del har varit kopplingen mellan projektet och det Regionala 
samverkansrådet. I rådet sitter kommunerna, kommunalförbundet, regionpolitiker och 
landshövdingen och tar gemensamt ställning till prioriterade frågor. Rådet har mycket 
stora synergier med HSO-projektet. Rådet beskrivs också utgöra en stark 
beslutsplattform, vilket medlemmarna också insett och vilket avspeglas i ett tydligt 
prioriterat deltagandet. Rådet har givit en stabil grund för påverkansarbetet där de 
kommunala politikerna gemensamt har fattat de centrala ställningstagandena. 
Därutöver har HSO bistått vid möten med riksdagspolitiker från Västernorrland två 
gånger om året. 

Det har också funnits samarbete med de tre övriga norra länen i Sverige, ett arbete 
som stärkts under senare tid och där HSO bidragit positivt, om än indirekt. Regionala 
samverkansrådet bestämde en treårsplan med start 2024, då ett antal aktiviteter 
initierades, bland annat ett gemensamt kvällsengagemang som koordinerades med 
övriga län i Norra Sverige. Flera av de påverkansfrågor som finns på Västernorrlands 
agenda drivs delvis gemensamt i Norra Sverige. HSO har även i viss utsträckning haft 
dialog med Västra Götalandsregionen, SKR och ett antal myndigheter.  

Projektet har även bidragit till att samordna Västernorrlands deltagande i Almedalen 
under 2025. Tidigare har Västernorrland inte varit på plats på ett samlat sätt. I detta 
ingick planering och genomförande av seminarier, ett mingelevent med samtliga fyra 
norrlandslän samt samordning av kommunernas deltagande. HSO har varit ansvarigt 
för delar av den praktiska koordineringen och för förberedande kommunikation inför 
deltagandet.   

Projektet har tagit fram gemensamma budskapsplattformar på initiativ av näringslivet, 
för att kunna sprida information om vad som händer i länet på ett enhetligt sätt. En 
primär målgrupp är just näringslivet. 

3.1.4 Arbete med strukturbild påbörjad 

Arbetet med strukturbild och regional planering har under perioden påbörjats. Syftet 
med strukturbilden har varit att kunna samordna den fysiska planeringen utifrån olika 
aspekter, och därmed underlätta för det gemensamma tillväxtarbetet.  Region 
Västernorrland har byggt upp en intern organisation och resursbas för att kunna ta 
långsiktigt ansvar för utvecklingen av en digital strukturbildskarta. Ett beslut har tagits 
att använda ORIGO som kartplattform, och konsulter har upphandlats för 
implementeringen. Projektet har även samordnat sitt arbete med SPIN-projektet, vilket 
innebär att GIS- och analysarbetet nu bedrivs både inom länet och tillsammans med tre 
övriga regioner i CIVO Norr. En av kommunerna har också tagit initiativ till en workshop 
för kommunerna mot bakgrund av strukturbilden. 

3.1.5 Kvantitativa indikatorer 

Gällande kvantitativa indikatorer har aktivitetsindikatorn ”organisationer 
som får stöd” uppnåtts, vilket avser både projektparter och 
medfinansiärer.  

Gällande indikatorn för användare av implementerade stödstrukturer är målvärdet 450, 
och utfallet för närvarande 312. Indikatorn fungerar som ett samlat mått för antalet 
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unika verksamheter (och användare inom dessa) som kunnat ta del av projektets 
insatser. Det har exempelvis omfattat att delta i kunskapshöjande seminarier inom ett 
flertal områden samt företagsdialoger.  

3.2 Utmaningar 

3.2.1 Otydliga förväntningar 

Flera kommunföreträdare och även andra intervjupersoner beskriver att roller och 
förväntningar initialt har varit otydliga, att projektet kändes abstrakt och till viss del svårt 
att förankra internt. Intervjupersoner beskriver att det var svårt att förstå vad som 
förväntades av dem och hur arbetet skulle omsättas i praktiken, samtidigt som 
tyngdpunkten har legat på, och/eller varit beroende av, arbete i andra delar av 
projektet. 

Utifrån intervjuerna framgår samtidigt att kommunerna generellt ser sin fortsatta roll 
som aktiv och med ett växande ansvar i projektets återstående del. Flera uttrycker att 
de nu, när strukturerna har klarnat, vill bidra mer konkret, antingen genom att fortsätta 
utveckla interna samhällsbyggnadsprocesser eller stödja arbetet mot näringslivet.  

Samtidigt framträder ett fortsatt behov av mer tydlighet kring vad som förväntas av 
processledarna. Det blir särskilt viktigt i relation till arbetspaketet för samverkan, som 
uppfattar sin roll i större utsträckning som mer stödjande än drivande framåt.  

Även i intervjun med Länsstyrelsen beskrivs starten i projektet som trevande, och på 
liknande sätt som för processledarna framkommer en viss osäkerhet kring vilka 
insatser som Länsstyrelsen förväntas genomföra och vilken roll de bör, ska och kan ta. 
Är rollen tänkt som mer processtödjande eller kunskapshöjande, eller både och? Detta 
har dock klarnat betydligt under de senaste månaderna. Samtidigt, i takt med att 
organisationen och förväntningarna har klarnat, lyfts att det kan vara en god idé att 
gemensamt stämma av mål, syfte och konkretiseringar kring aktiviteter och 
förväntningar på olika roller. Detta kan vara en naturlig aktivitet vid ett beslut (positivt 
eller negativt) om en förlängning av projektet. 

3.2.2 Fördröjning av insatser  

Intervjuerna pekar på att projektet under den första fasen lagt ett betydande arbete på 
att bygga de strukturella och organisatoriska förutsättningar som krävs för att projektet 
ska kunna leverera mer konkreta resultat. Det har fördröjt arbetet, särskilt i arbetspaket 
ett. En stor del av insatserna i arbetspaket ett har handlat om att skapa en gemensam 
grund för regional planering, stärka relationerna mellan kommunerna och regionen och 
etablera de nätverk och verktyg som behövs för att driva samhällsomställningen mer 
samlat. En orsak till fördröjningen kan vara att projektet från början saknade rätt 
kompetensprofil, med mindre eller ingen nytta av upphandlade konsulter, och att 
samhällsbyggnadsperspektivet kom in för sent i projektets styrning. I intervjuerna 
beskrivs det också ha varit utmanande att få med så många olika aktörer på tåget. 

3.2.3 Kvantitet före kvalitet? 

En återkommande oro som lyfts kring de kvantitativa indikatorerna är att 
fördröjningarna i projektet riskerar att leda till ett ensidigt fokus på att snabbt ”jaga 
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siffror”, snarare än att fortsätta bygga de strukturer och arbetssätt som faktiskt skapar 
långsiktig effekt. 

Ett specifikt exempel som lyfts är att företagsbesöken inte utnyttjas för att aktivt lyfta 
hållbarhetsaspekter. Även om lyhördhet och relationsbyggande är centrala, bör 
besöken också ses som en möjlighet att prata om konkreta hållbarhetsfrågor som 
cirkularitet, hantering av restflöden samt ny lagstiftning och EU-förordningar.   

3.2.4 Olika förutsättningar  

Intervjuerna visar att kommunerna står med mycket olika förutsättningar. De har skilda 
kapaciteter, kompetenser och organisatoriska förutsättningar, och kommunstorleken 
tycks i detta avseende vara central. Därav skiljer sig processer och erfarenheter när 
det gäller strategiskt utvecklingsarbete, och även den uppfattade förmågan att kunna 
bidra. I några kommuner har det befintliga arbetet uppfattats mycket pressat och det 
har varit utmanande att prioritera insatser utöver det mest akuta i linjeorganisationen. 

3.2.5 Vidare ägandeskap  

Det finns en tydlig oro för att nätverksträffar och samverkansformer riskerar att bli 
beroende av projektet i stället för att förankras i ordinarie strukturer. Flera betonar 
därför vikten av att arbeta genom befintliga kanaler och forum, snarare än att skapa 
nya, projektberoende mötesplatser. I samma anda lyfts att kommunikationen inte ska 
handla om att ”vi har ett projekt”, utan om vilket värde arbetet faktiskt skapar för 
kommunerna, företagen och regionen. Integrering av HSOs insatser och befintliga 
strukturer förutsätter enligt flera intervjupersoner en tydlig gemensam målbild samt ett 
starkare lokalt ägarskap i kommunerna.  

3.2.6 Kapacitet i kommunerna 

Successivt har det också blivit tydligt att nödvändig kapacitet ofta saknas på 
tjänstepersonsidan i kommunerna. Vad som framkommer är att kommunernas 
kapacitet i form av bland annat resurser och kompetens börjar bli en flaskhals. Det 
gäller framför allt i tjänstepersonsorganisationerna. Initialt sågs inte detta som något 
problem, då varje initiativ kunde var en förbättring. I nuläget har dock utvecklingen nått 
en nivå där ytterligare framsteg förutsätter bredare engagemang från fler aktörer inom 
kommunerna. 

Utmaningarna yttrar sig på lite skilda sätt i de olika arbetspaketen. Inom 
påverkansarbetet behöver fler tjänstepersoner och politiker engagera sig och använda 
sina kontakter och nätverk mer samlat. Det är varken funktionellt eller rimligt att 
processledarna inom HSO ska företräda kommunernas påverkansarbete. I arbetspaket 
två kan det handla om att stödja processledarnas förändringsledarskap i integrationen 
av näringsliv och fysiska planering. 

3.3 Behov som ligger utanför projektet 
De intervjuade har även fått frågan om behov av insatser eller fokus som ligger utanför 
projektets nuvarande ramar. En aspekt som lyfts handlar om att fokus främst riktas mot 
stora etableringar, medan det uppfattas saknas verktyg och stöd för mindre aktörer, 
särskilt vad gäller fokus och insatser som kan underlätta småföretagens 
omställningsarbete.  
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Vidare efterfrågas ett bättre helhetsperspektiv på rörelsemönster, inflyttning och 
besöksnäring, och hur dessa faktorer tillsammans kan bidra till att människor lockas att 
besöka, bosätta sig och arbeta i kommunen. I detta ingår även önskemål om stöd i att 
utveckla attraktiva boendemöjligheter och andra smarta lösningar som kan stärka 
regionens långsiktiga livskraft. 

Det framkommer också att behovet av tillfälliga bostäder varierar mellan kommuner, 
och att flera snarare efterfrågar stöd för att förbättra förutsättningar och flyttkedjor i det 
befintliga bostadsbeståndet – också som ett resultat av fler potentiella flyttar till 
regionen. Exempel som nämns är diskussioner om kommunala garantier vid 
nybyggnation för att skapa trygghet och rimliga prisnivåer, liksom modeller för att 
möjliggöra billigare bostäder för äldre genom exempelvis borgen eller nya 
finansieringslösningar. I intervjuer med andra delar av projektet betonas även detta 
som viktigt, med ett ökat fokus på en större helhet och attraktivare kommuner. 

Projektet har även frigjort lokala resurser, och viss finansiering finns för att driva 
utvecklingsarbete vidare. Samtidigt framkommer ett behov av ytterligare tillskott för att 
kunna genomföra önskade insatser i större omfattning, exempelvis genom att anlita 
extern kompetens eller konsulter.  

Slutligen lyfts ett behov av mer information och omvärldsbevakning kopplad till 
organisatoriska förändringar på nationell nivå, såsom nya myndighetsstrukturer och 
deras potentiella påverkan på projektets arbete. Exempel som nämns här är den nya 
miljöprövningsmyndigheten. 

4 Hållbarhetsanalys  
I hållbarhetsanalysen nedan utgår vi bland annat från Tillväxtverkets verktyg och 
trestegsmodell Hållbarhetstrappan.  

I steg 1 (grundläggande nivån) ser vi över projektets organisation, aktiviteter och 
dess omedelbara påverkan på hållbarhet, för att utvärdera i vilken grad projektet 
integrerar hållbarhetsaspekter i dessa aspekter.  

I steg 2 (hållbarhetspåverkan) utvärderar vi hur projektet analyserat sin påverkan på 
hållbarhet och hur de globala målen har integrerats i projektet för att ge resultat som 
bidrar till dessa mål. I detta gör vi även en översyn av hur projektet analyserat 
målkonflikter mellan olika hållbarhetsparametrar.  

I det sista steget (förväntade samhällseffekter) ingår analyser av vilka effekter som 
projektet väntas leda till på längre sikt i samhället och i relation till de globala målen. 
Här utvärderar vi om projektet har gjort rimliga bedömningar och om de granskat 
effekterna ur alla relevanta perspektiv med utgångspunkt i Agenda 2030 eller om det 
saknas delar i analysen. 

Genom hållbarhetsanalysens tre steg har vi tagit fram en övergripande bedömning av 
projektets hållbarhet.  
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Figur 1. Beståndsdelar av hållbarhetsanalysen i modul 1 (Tillväxtverkets modell) 

4.1 Organisation 
För att bedöma hur HSO bidrar till den grundläggande nivån av hållbarhetstrappan, det 
vill säga i vilken utsträckning projektets organisation och aktiviteter inkluderar aspekter 
som jämlikhet, mångfald, jämställdhet och miljömässig hållbarhet, har vi studerat 
projektansökan samt utgått från de intervjuer som genomförts inom utvärderingen. I 
samband med projektets start och initieringen av Swecos utvärdering, genomfördes 
även en sådan hållbarhetsanalys. 

I Swecos tidigare analys uppmärksammades den roll som Härnösands kommun har i 
projektet, vad gäller att skapa goda organisatoriska förutsättningar för 
projektkonstellationen. Analysen lyfte även att de i projektets ansökan betonades att ett 
framgångsrikt arbete kräver en projektorganisation som präglas av öppenhet, 
delaktighet och involvering av olika perspektiv. Ansökan lyfte även 
projektorganisationens ambition att sträva efter en bredd av kompetenser och 
bakgrunder i projektteamet, samt att projektledaren har en nyckelroll i att skapa en 
inkluderande projektmiljö, samtidigt som varje teammedlem behöver förstå sin roll. 
Inom ramen för det skulle projektgruppens samlade kompetens tas till vara, nya idéer 
uppmuntras samt normer och arbetssätt kontinuerligt utvecklas.  

Härnösands kommun fortsätter i dag att ha en viktig samordnande funktion, och flera 
framhåller insatserna och projektorganisationen speglar i stor utsträckning ambitionen 
om bredd. Bland processledarna finns en blandning av roller, fyra 
näringslivsutvecklare, två med samhällsbyggnadsprofil och en tillväxtstrateg, vilket ger 
projektet flera olika perspektiv och ingångar till arbetet. Projektet har även en god 
könsbalans. 

Samtidigt har projektet haft en trevande inledningsfas, där en betydande del av arbetet 
behövt fokusera på grundläggande processer, samverkan och intern struktur. Dessa 
insatser har i huvudsak legat inom två, och i särskilt ett, av projektets arbetspaket. 
Vissa roller tog också lång tid att tillsätta, vilket skapade en viss förskjutning i 
genomförandet. Att projektet under första året haft en längre startsträcka än planerat 
har i några fall försvårat interna förankringsprocesser, eftersom det har varit svårt att 
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peka på konkreta resultat. Under denna period har därför också de förväntade 
insatserna från processledarna uppfattats som relativt oklara, där fokusområdet och 
insatser har varierat. Många av de intervjuade framhåller att arbetet fortfarande 
befinner sig i ett tidigt skede, och att roller, rutiner och arbetssätt successivt håller på 
att falla på plats. Samtidigt uttrycks att grundarbetet som genomförts har stärkt 
förutsättningarna för att arbeta mer långsiktigt och samlat.  

Det är också tydligt att projektets organisation fungerar i en kontext där kommunernas 
förutsättningar varierar stort, vilket i viss mån kan påverka delaktigheten i projektet. 
Samtidigt framstår den samlade bilden som att arbetet med att utveckla stödstrukturen 
ses som positivt, där projektet bidragit till att bygga relationer och stärka samarbetet 
och erfarenhetsutbytet i länet. Projektet har givit utrymmet för att utveckla egna förslag 
för mötesteman utifrån önskemål, även om teman varit mer eller mindre relevanta för 
de olika kommunerna. Det finns fortfarande behov av en tydligare målbild, tydligare 
förväntan på rollen och mer praktiskt stöd framåt. 

4.2 Aktiviteter, påverkan och förväntade effekter 

Utöver själva projektorganisationens verksamhet finns det flera planerade aktiviteter 
med hållbarhetskopplingar inom de olika arbetspaketen som har förutsättningar att 
bidra positivt till utvecklingen av Agendamålen 8, 9 och 11. Likt förra analysen, 
identifierades dock inte hållbarhet som ett centralt perspektiv i insatserna. I 
kommunerna har man under perioden dock genom workshops, erfarenhetsutbyte och 
interna processförbättringar börjat utveckla mer strukturerade arbetssätt kring 
samhällsbyggnad, vilket indirekt skapar bättre förutsättningar för hållbar planering. 
Även om det ligger i projektets kärna att arbeta för hållbar omställning har det lyfts att 
projektets fokus på etablering av verksamheter kan medföra en risk att 
hållbarhetsperspektivet trängs undan. I det avseendet efterfrågas mer fokus på 
hållbarhet, och mer fokus på hållbar omställning även för mindre och befintliga företag. 

Det största förväntade bidraget projektet identifierat är till Agenda 2030 mål 9: Hållbar 
industri och produktion. Projektet gjorde i sin ansökan till Tillväxtverket en analys av 
projektets genomförande utifrån FN:s globala mål Agenda 2030. Där identifierade man 
att man kommer jobba för mål 9, 11 och 8.  

Nedan följer en uppdaterad beskrivning av projektets förväntade bidrag till respektive 
mål, med utgångspunkt i intervjuer. 

4.2.1 Mål 9: Hållbar industri och produktion 

Hållbar industri, innovationer och infrastruktur handlar om att bygga motståndskraftig 
infrastruktur, främja hållbar industrialisering och stödja innovation. Målet syftar till att 
skapa ekonomisk tillväxt och jobb på ett sätt som är miljömässigt hållbart, tekniskt 
utvecklande och tillgängligt för alla. 

Swecos bedömning, likt i den tidigare analysen, är att projektet har god potential att 
bidra till en mer hållbar industriell utveckling genom att stärka kommunernas 
gemensamma förmåga att hantera etableringar och investeringar. Det inledande 
arbetet visar att flera kommuner har fått en fördjupad förståelse för 
etableringsprocesser och att erfarenhetsutbytet inom projektet skapat nya perspektiv 



 
 

 

Halvtidsutvärdering av projektet hållbar samhällsomställning 12/17 

och arbetssätt. Samtidigt framgår att förmågan att ta emot och stödja större industriella 
satsningar fortfarande varierar, där vissa kommuner har begränsade resurser och 
kapacitetsutmaningar. Dessa kommuner kan dock vara (mer) snabbfotade sett till 
interna processer. Andra kommuner, ofta de större, kan ha större förmåga att i stället 
driva utvecklingsarbetet. I utvärderingen framkommer exempel på samarbeten där 
mindre kommuner drar nytta av större kommuners struktur och kompetens, och 
tvärtom. Intervjuerna visar även en växande samsyn om att regional utveckling gynnas 
när kommunerna stärker varandra, och att denna vilja till gemensam utveckling skapar 
synergier som kan bidra till innovation och ökad robusthet i regionens stödstrukturer. 

4.2.2 Mål 11: Hållbara städer och samhällen 

Hållbar städer och samhällen omfattar hållbart byggande och hållbar 
planering av bostäder, infrastruktur, offentliga platser, transporter, 
återvinning och säkrare kemikaliehantering som i sin tur kräver ny teknik 
och samarbete mellan flera sektorer. Inkluderande och innovativ 
stadsplanering behövs för att göra städerna säkra och hållbara för 
framtiden. 

Swecos bedömning är att projektets koppling till mål 11, Hållbara städer och 
samhällen, i detta skede främst sker indirekt. De aktiviteter som hittills genomförts 
handlar i stor utsträckning om att stärka kommunernas interna processer, förbättra 
samverkan och skapa tydligare strukturer för samhällsbyggnadsprocessen. Dessa 
förändringar bedömer Sweco på sikt kan bidra till bättre planeringsförutsättningar, mer 
robusta processer och ett mer sammanhållet arbetssätt kring samhällsutveckling. 
Effektivare organisationer, bättre styrning och mer samstämmiga regionala perspektiv 
kan ge bättre kapacitet att hantera bostadsförsörjning, planering, service och 
infrastruktur.  

Intervjuerna visar också att de strukturbilder och dialoger som utvecklas/utvecklats 
inom projektet har potential att fungera som verktyg för att hantera målkonflikter mellan 
industriell utveckling och samhällsplanering, genom samordning/användning av mark 
och kompetens.  

Sammantaget ser Sweco att projektet har potential att på sikt bidra till mer hållbara och 
inkluderande samhällen, men att detta i nuläget främst sker genom organisatoriska 
förbättringar och förstärkta förutsättningar, snarare än genom direkta insatser mot mål 
11. När processer, ansvar och samordning fortsätter att utvecklas stärks den 
långsiktiga kapaciteten att skapa livsmiljöer där människor vill bo, leva och verka. 

4.2.3 Mål 8: Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt 

Projektets aktiviteter har som mål att på lång sikt arbeta för att den ekonomiska 
tillväxten i regionen är hållbar och skapar fler arbetstillfällen. Projektets långsiktiga 
resultat förväntas bland annat vara att antalet små och medelstora företag ökar tack 
vare de kommande större etableringarna, vilket kan skapa möjligheter för ytterligare 
tillväxt. En högre konkurrens om arbetskraften i regionen kan bidra till att befintliga 
företag behöver vara attraktiva arbetsgivare för att klara framtidens rekryteringsbehov. 
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Det innebär bland annat att organisationer behöver ha arbetsvillkor som gör dem 
attraktiva, t.ex. kopplat till jämställdhet och hälsa. 

Utifrån det initiala arbetet i projektet är Swecos bedömning att arbetet med 
företagsdialoger, behovskartläggningar och regional samverkan lägger en grund som 
på sikt kan bidra till en mer hållbar arbetsmarknad och ökad attraktionskraft hos både 
företag och kommuner. I intervjuer lyfter flera kommuner att dialogen med näringslivet 
breddats och att förståelsen för företagens behov ökat, vilket Sweco uppfattar som ett 
positivt steg mot mer hållbar tillväxt i linje med mål 8.  

En annan indirekt effekt handlar om kommunernas ökade förmåga att hantera 
industrietableringar och investeringar. Flera beskriver att projektet har bidragit till viss 
ökad förståelse för etableringsprocesser, samverkan mellan förvaltningar och interna 
arbetssätt. När kommunerna stärks organisatoriskt och kan arbeta mer samordnat med 
planprocesser, markfrågor och företagsdialog, bidrar det till en mer förutsägbar och 
stabil miljö för företag att verka i. Detta kan i sin tur skapa fler arbetstillfällen och ökad 
tillväxt, vilket är centralt för mål 8. 

Även den utvecklade regionala samverkan kan kopplas till mål 8. När länets aktörer 
agerar mer samlat i dialoger med statliga aktörer och när regionens gemensamma 
budskap blir tydligare, stärks förutsättningarna för hållbar ekonomisk utveckling i hela 
Västernorrland. En sådan typ av strukturell samverkan kan göra det lättare att attrahera 
investeringar, samtidigt som det minskar risken för oönskad lokal konkurrens.  

Utvärderarnas slutsats är att projektet har en bra koppling till utvalda Agenda 2030 mål 
och att de aktiviteter och resultat som projektet ämnar nå har förutsättningar att i sin 
tur, om de införlivas, påverka agendamålen i en positiv riktning.  

5 Slutsatser och diskussion 
Aktiviteter och insatser 

Materialet visar att HSO-projektet utvecklas i en riktning där samverkan och struktur 
successivt har förbättrats, men där de olika arbetspaketens framfart varierat. Framför 
allt har arbetspaket ett halkat efter, där uppfattningen om förväntade insatser har varit 
oklar. En anledning till att arbetspaket ett har halkat efter är att det visade sig vara 
beroende av förankringsarbete och även relativt omfattande förberedelser.  

Den här otydligheten kvarstår till viss del men projektet har förbättrat sina 
förutsättningar under det senaste året. Nya kompetenser har rekryterats, samverkan 
mellan regionen och kommunerna har stärkts, och arbetet på kommunnivå har 
påbörjats i viss utsträckning. Arbetet som lagts i övriga arbetspaket uppfattats som 
nödvändigt för att driva projektet vidare med större fokus på arbetspaket ett. 
 
Resultat och effekter  

Intervjuerna visar att projektet redan under sin första halva har givit flera märkbara 
resultat, även om effekterna varierar mellan kommunerna och mellan arbetspaketen. 
De mest framträdande effekterna kan kopplas till arbetspaket två och tre, och rör en 
stärkt regional samsyn, förbättrade kontaktvägar mellan kommunerna och ett mer 
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sammanhållet agerande i frågor som tidigare hanterats var för sig. Projektet har 
fungerat som en katalysator för att lyfta samhällsomställningen till en gemensam nivå, 
där kommunerna i större utsträckning börjar se sina utmaningar som regionalt 
sammanlänkade i stället för isolerade. Detta märks i att flera kommuner beskriver ökad 
kunskap om varandras förutsättningar och utvecklingsarbete, mer aktiv 
kompetensdelning och en stärkt insikt om behovet av gemensamma processer. 

Vid tolkningsseminariet lyftes att projektet generellt haft fokus på samverkan mellan 
kommuner, men att det kan finnas behov av att uppmärksamma även relationer mellan 
kommuner, regioner och länsstyrelsen och hur dessa kan utvecklas.  

På regional nivå beskrivs att arbetet hittills lett till ett mer samlat regionalt uppträdande, 
exempelvis i påverkansarbetet nationellt, på gemensamma arenor som Almedalen och 
genom budskapsplattformen. Det har också lyfts fram en ökad medvetenhet och 
prioritet genom det Regionala samverkansrådet, så även politiskt, och Västernorrland 
har lyfts i olika sammanhang i både Bryssel och Stockholm.  

Hur kommuner ser på snabbare ärendehantering skiljer sig delvis åt, där mindre 
kommuner oftare menar att de redan har en snabb ärendehantering och därför inte än 
uppfattar några större resultat. Större kommuner har oftare inte hunnit märka resultat 
på detta område än. Det framkommer av intervjuerna att kommunernas förutsättningar 
skiljer sig, där mindre kommuner kan sakna kapacitet men är snabbfotade, och där de 
större kan ha komplicerade organisatoriska processer, men ha kapacitet. Eftersom 
arbetet också varit fördröjt är det troligt att resultat kopplat till det målet kommer visa 
sig först senare i projektet. 

Det finns även andra projektresultat som sannolikt visar sig först längre fram i projektet. 
Det gäller till exempel målen kopplade till förbättrade förutsättningar för att kunna 
genomföra stora investeringar, att metoder och processer skalas upp för att nyttjas 
gemensamt, och ökad rådgivningstillgänglighet för företagen. Några kommuner 
beskriver att de haft mer fokus på företagsdialogen, medan några kommuner fokuserat 
mer på samhällsbyggnadsprocessen. Samtidigt har arbetspaket ett blivit fördröjt, och 
större märkbara resultat är naturligt därför inte särskilt synliga än. Däremot har dialog 
och kontakt mellan kommunerna etablerats och nyttjats i varierande grad, vilka 
beskrivits som en mycket betydelsefull resurs. Utöver intern effektivitetsarbete utgör 
det en viktigt förutsättning för att uppnå målen, och är därför ett mycket viktigt resultat. 

Sammanfattningsvis visar materialet att projektet hittills har bidragit till stärkt samsyn, 
ökad regional koordinering, till viss del förbättrade arbetsprocesser, tydligare politisk 
medvetenhet och ett mer samlat påverkansarbete. Dessa resultat är i linje med 
projektets mål och skapar förutsättningar för effekter på medellång och lång sikt.  

Mål kopplade till snabbare ärendehantering, bättre etableringsberedskap och mer 
hållbar regional utveckling, ges förutsättningar av det pågående arbetet, men här 
behöver (och kommer) mer fokus ligga framåt. Swecos bedömning är därför att 
projektet är på god väg att generera de effekter som förväntas, men ett fortsatt starkt 
kapacitetsstöd och tydligare ansvarsfördelning kommer vara avgörande för att 
effekterna ska få genomslagskraft.  

Indikatorerna bekräftar att projektet har en god utveckling, Swecos bedömning är att 
om arbetet fortsätter i samma takt och riktning, med hänsyn tagen till identifierade 
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behov i denna utvärdering samt rekommendationer (se kapitel 6), kommer projektets 
mål att nås. 

Utökad relevans för projektet  

Något som också lyfts fram är att projektet inte bara svarar på de behov som fanns när 
ansökan skrevs, utan även har blivit än mer relevant i ljuset av ett nytt 
säkerhetspolitiskt läge, ökade krav på robust infrastruktur, demografiska utmaningar 
och klimatrelaterade risker. Dessa förändringar innebär att projektets ursprungliga 
fokus på den gröna industriella omställningen nu måste tolkas bredare som en hållbar 
samhällsomställning, där flera politikområden och samhällssektorer behöver samverka. 
Under tolkningsseminariet med projektledningen lyftes samtidigt en risk om projektet 
försöker omfamna ”alla” samhällsfrågor och därmed tappar fokus. 

Utifrån utlysningens beskrivna utmaning, att regionen riskerar belastning, ojämlik 
utveckling och förlorade möjligheter utan en samordnad och flexibel planering, 
förefaller projektet röra sig i rätt riktning. Intervjuerna visar att kommunerna använder 
och/eller ser projektet som en arena för kraftsamling och strukturerad samverkan, och 
att de regionala stödstrukturerna successivt stärks genom gemensam metodutveckling, 
erfarenhetsutbyte och mer systematisk koordinering. 

En av projektets styrkor är att man har en nära koppling till ordinarie linjeverksamhet 
och dessutom har som mål och tillför resurser för att utveckla denna. Samtidigt innebär 
det att det kan vara svårt att tydligt särskilja resultat från projektet från resultat av det 
som sker i linjeverksamheten. Det är viktigt att kommunerna både prioriterar projektets 
strukturutvecklande insatser och hjälper till att visa hur olika aktiviteter och effekter 
faktiskt möjliggörs tack vare projektet.  

Projektets långsiktighet 

I intervjuerna framkommer en tydlig bild av att projektets resultat behöver integreras i 
ordinarie verksamhet för att få långsiktig effekt. Flera betonar risken att arbetet annars 
”dör med projektet” och efterlyser att gemensamma metoder, rutiner och arbetssätt ska 
bli kvar och användas i linjen. Samtidigt lyfts att kommunerna i dag brottas med olika 
utmaningar: de mindre saknar resurser och tid, de större har komplexa organisationer 
som försvårar förändring. För kommunerna gäller det att dra nytta av varandras styrkor 
i detta läge.  

Analysen visar att kommunerna nu delar en mer gemensam bild av utmaningar, behov 
och regionens riktning. Exempelvis framkommer att arbetet upplevs ha “lyft 
perspektiven”, stärkt nätverk och etablerat nya kontaktvägar mellan kommuner. Enligt 
Swecos bedömning är detta en av de viktigaste faktorerna för långsiktighet, eftersom 
det minskar risken att arbetet faller tillbaka i stuprör och lokala perspektiv. Samtidigt 
framgår att långsiktigheten förutsätter ett mer tydligt lokalt ägarskap, där kommunerna 
själva tar ansvar för att föra arbetssätt och forum vidare, utan ett projektberoende. Ett 
stort ansvar vilar dock på processledarna – att förändra komplexa organisatoriska 
processer och ge företagen incitament och verktyg för att ställa om är inte enkelt. Det 
kräver ett fortsatt starkt stöd från regionen, länsstyrelse och projektledningen, där 
mycket kunskap och mandat finns.  

Sammantaget visar intervjuerna att även om projektet haft en lång startsträcka och en 
tidig fas präglad av osäkerhet, har genomförandet nu tagit viktiga steg framåt. De 
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genomförda insatserna har lagt en grund för det regionala och nationella arbetet 
framåt, och har parallellt skapat större samsyn, kunskap och förståelse i kommunerna. 
Det utgör en central förutsättning för att projektet ska kunna nå sina mål och för att de 
mer konkreta resultaten ska kunna komma i nästa fas av genomförandet. 

6 Rekommendationer 
Tydliggör roller och ansvarsområden gentemot uppsatta 
resultatmål  

Utvärderingen visar att projektet har haft en trevande start och 
fortfarande präglas av otydlighet kring roller och förväntningar. Särskilt 
arbetspaket ett har halkat efter. Även om det finns en ökad samsyn kring 
projektmålen behövs det mer tydlighet kring roller och det fortsatta 
arbetet mer konkret framåt. Ett förslag är att identifiera vilka som är de 
viktigaste resultaten att uppnå och prioritera dessa, samt tydliggöra vem 
som är ansvarig för att uppnå dem. Utvärderarna bedömer till exempel 
att strukturbildskartan, om så i prototypform, är ett centralt resultat i 
projektet. Framtagandet fungerar som en katalysator för samarbete och 
skapar samtidigt en plattform för fortsatt dialog och utbyte. 

Vid tolkningsseminariet lyfte projektledningen att processledarna måste 
ha möjlighet att lägga nödvändig arbetstid i projektet. En viktig del är att 
kommunerna ska se värdet av HSO, vilket de börjar göra nu när 
projektet börjat visa faktiska resultat.  

Säkra ägandeskapet framåt  

Projektet har varit framgångsrikt i att bygga nätverk och kontaktvägar, 
men i intervjuerna uttrycks oro över att samverkansformerna riskerar att 
bli beroende av projektet och inte hinner arbetas in i ordinarie 
verksamhet innan finansiering är slut. En förlängning av projektet är 
välkommen mot bakgrund av detta. För att skapa långsiktig bärkraft 
behöver former för hållbar dialog och initiativtagandet diskuteras och 
etableras. Det är ett av flera relevanta resultatmål. Det kan till exempel 
vara att identifiera vilka kanaler som är relevanta att arbete vidare i även 
framåt, både befintliga och nya. De veckovisa mötena skulle kunna 
utgöra en fortsatt kanal framåt, men eventuellt med lägre frekvens. 

Projektledningen lyfte vid tolkningsseminariet HSO finns det anledning 
att definiera vad ett lokalt ägarskap innebär och hur det kan utvecklas. 
Man betonade exempelvis värdet av att engagera fler personer från 
kommunerna och på så sätt bredda ägarskapet och göra det mindre 
sårbart/personberoende.  

Fokusera mer på hållbarhet  

Det har lyfts fram att det finns en risk att fokus på etablering tränger 
undan hållbarhetsperspektivet. I takt med att HSO blivit desto mer 
relevant utifrån stora globala förändringar och trender, skulle projektet 
gynnas av att hållbarhetsperspektivet får ett tydligare fokus, och en 
bredare tolkning. Det handlar särskilt om att identifiera hur 
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processledarna kan lyfta in ett ökat hållbarhetsfokus i både dialog med 
näringslivet och i linjeverksamheten. Det bör därför övervägas om en 
ökad andel kunskapshöjande insatser bör prioriteras. I linje med det 
skulle också en metodik för dialog med näringslivet om olika 
hållbarhetsaspekter och -möjligheter kunna tas fram.  

Vid tolkningsseminariet med projektledningen lyftes dels att projektets 
hållbarhetsaktiviteter måste klargöras och prioriteras, dels att 
hållbarhetsdimensionerna ska genomsyra all verksamhet snarare än att 
ligga i ett separat spår inom projektet. Projektets aktiviteter skapar en 
plattform för att naturligt prata om hållbarhet på ett konkret sätt, vilket 
ökar förståelsen och lärandet hos målgruppen. Genom att olika 
kompetenser möts belyses frågeställningar från flera perspektiv. 

Ta i beaktning långsiktighet, helhet, och det befintliga 

Det blir också viktigt att säkerställa att nya etableringar och de direkta 
utmaningar som följer av dem, inte får tränga undan det långsiktiga eller 
åsidosätta det befintliga, exempelvis vad det gäller företag eller 
boenden. Till exempel har behovet av tillfälliga bostäder varierat mellan 
kommunerna och behöver kompletteras med ett långsiktigt och mer 
heltäckande perspektiv på hållbara boendelösningar. Det kan integrera 
frågor om inflyttning, rörelsemönster, bostadsförsörjning, flyttkedjor samt 
utvecklingen av hållbara boendealternativ. På liknande sätt är det viktigt 
att, när fokus på nya etableringar ökar, fortsatt beakta behoven hos 
befintlig företagsverksamhet. Ett större fokus bör ligga på attraktiva 
kommuner som helhet.  

Säkerställ kunskap om hur projektet skapar värde 

Projektet ligger nära linjeverksamheten, arbetar på både operativ och 
strategisk nivå, kompletterar gemensamma, länsövergripande insatser 
med specifika aktiviteter för vissa kommuner/deltagare/målgrupper samt 
samarbetar med andra aktörer för att öka räckvidden och effekten. Allt 
detta är relevant och rationellt, men innebär också utmaningar med att 
kommunicera en rättvisande bild av de nyttor som projektet skapar. Det 
är viktigt att projektets parter hjälps åt med att dels sammanställa 
aktiviteter och effekter som projektet bidrar med, dels aktivt informerar 
om detta i den egna verksamheten och bland externa intressenter. 

Under tolkningsseminariet var projektledningen enig om att det inte är 
HSO i sig som ska kommuniceras, utan de nyttor som projektet bidragit 
med och bidrar till. På så sätt ökar man intresset hos målgrupperna för 
att delta.  



 

Tjänsteskrivelse Handläggare  Datum Diarienummer 
Kommunledningskontoret  Nellie Fors 

Vilminko  
2026-02-10 KS/2025:626 

Regional folkhälsostrategi för Västernorrland - 
25RUN775 - yttrande Timrå kommun 
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar: 

Avge yttrande enligt kommunledningskontorets förslag.   

Ärendet 
Region Västernorrland har erbjudit kommunerna att lämna synpunkter på förslag till 
Regional folkhälsostrategi. Arbetet med att ta fram strategin utgår från en 
behovskartläggning som genomfördes 2024 och som visade på behovet av att stärka det 
generella och strategiska folkhälsoarbetet på samhällsnivå. Förslaget har därefter 
utarbetats genom bred dialog och samverkan mellan Region Västernorrland, länets 
kommuner, Länsstyrelsen Västernorrland samt andra berörda myndigheter, civilsamhälles- 
och näringslivsaktörer. 

Kommunen tillstyrker remissen med synpunkter och bedömer att den regionala 
folkhälsostrategin ger en tydlig och relevant gemensam riktning för länets folkhälsoarbete, 
med jämlik hälsa som grund. Vision, målbild, strukturella handlingsområden och 
vägledande principer skapar goda förutsättningar för samverkan och ett långsiktigt, 
systematiskt arbete. 

Samtidigt ser kommunen behov av en tydligare koppling mellan målbild och 
uppföljningsindikatorer samt ett fortsatt fokus på strategisk styrning på regional nivå, med 
lokalt anpassat genomförande i kommunerna, för att undvika parallella spår och operativ 
detaljstyrning och säkerställa ett samordnat och effektivt folkhälsoarbete i länet. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1. Anslutningsbilaga_25RUN775_ 
Bilaga 2. Genomförandeplan_25RUN775  
Bilaga 3. Hälsoläget i Västernorrland_25RUN775_ 
Remissversion_Regional folkhälsostrategi_25RUN775_ 
Missivbrev regional folkhälsostrategi 

Protokollsutdrag till: 
Region Västernorrland   

Expedieras digitalt. 
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Remissvar folkhälsostrategi - 25RUN775  
 
Sammanfattning 

Kommunen tillstyrker remissen med synpunkter. Den regionala folkhälsostrategin 
bedöms ge en tydlig och relevant gemensam riktning för länets folkhälsoarbete med jämlik 
hälsa som grund. Vision, målbild, strukturella handlingsområden och vägledande principer 
skapar goda förutsättningar för samverkan och ett systematiskt arbete. Kommunen ser 
samtidigt behov av en tydligare koppling mellan målbild och uppföljningsindikatorer samt 
ett fortsatt fokus på strategisk styrning på regional nivå, med lokalt anpassat 
genomförande i kommunerna, för att undvika parallella spår och operativ detaljstyrning. 
 
1. Hur väl fångar vision och målbild en tydlig och relevant riktning 
för ett gemensamt folkhälsoarbete i länet? 
 
Visionen är tydlig och ambitiös: hälsa ska inte bestämmas av ojämlika livsvillkor, bakgrund 
eller plats. Den pekar tydligt ut jämlikhet som grund för folkhälsoarbetet och ger en 
gemensam riktning för länets aktörer. Målbilden 2032 konkretiserar visionen genom att 
peka ut: 

 Gemensamma befolkningsinriktade initiativ, 
 Gemensamma mål och principer, 
 En etablerad samverkans- och styrstruktur, samt 
 Arenor och partnerskap som stärker genomförandekraften. 

Det betyder att målbilden inte bara beskriver vart man vill komma, utan också hur olika 
aktörer kan samarbeta för att nå dit. Visionen och målbilden fungerar därför som en 
gemensam riktning och referenspunkt för alla som arbetar med folkhälsa i länet. 

Förslag på förbättring: Även om strategin har en tydlig uppföljningsdel med indikatorer 
och data, initiativ och anslutna aktörers arbete (s.6) kan det vara värdefullt att ännu 
tydligare koppla dessa indikatorer till målbilden 2032 och visionen som i sin tur skulle 
göra det lättare för aktörer att se hur deras insatser bidrar till det övergripande målet om 
jämlik hälsa. Detaljer kring hur insatser genomförs bör i första hand hanteras på lokal 
nivå, utifrån kommunernas olika förutsättningar. 

2. Hur väl fångar de strukturella handlingsområdena de strategiska 
förutsättningarna som behöver stärkas på regional nivå? 
De fem strukturella handlingsområdena (1. Användning av folkhälsodata, 2. Ökad 
kunskap och förmåga, 3. Arbetssätt som stärker lärande, 4. Stärka strukturer för 
samverkan, 5. Hållbar finansiering och resursnyttjande) fångar de centrala strategiska 
förutsättningarna på regional nivå väl: 

 Data och kunskap: Betonar vikten av gemensam analys och evidensbaserat arbete. 
 Kapacitet och kompetens: Stärker aktörers förståelse och förmåga att främja jämlik 

hälsa. 
 Metodutveckling och lärande: Tar upp behovet av systematiska arbetssätt, piloter 

och kunskapsdelning. 
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 Samverkan: Säkerställer att insatser koordineras över sektorer och nivåer.  
 Resurser och finansiering: Fokuserar på långsiktighet och effektiv resursanvändning. 

Handlingsområdena är därför väl anpassade för regionala behov och tydliggör vad de 
förväntas leda till. eftersom de adresserar både organisatoriska, kunskapsmässiga och 
strukturella förutsättningar som är avgörande för ett systematiskt och hållbart 
folkhälsoarbete. 

Förslag på förbättring: För att tydliggöra värdet av handlingsområdena vore det önskvärt 
att de i högre grad kopplas till vilka effekter de förväntas ge för befolkningen, snarare än 
detaljerade beskrivningar av genomförande. Detta skulle tydligare skilja den regionala 
strategiska nivån från det lokala operativa ansvaret. 

3. Hur väl ger principerna vägledning för genomförandet och 
förflyttningen mot målbilden?  
De vägledande principerna ger tydlig riktning för genomförandet genom att visa hur 
aktörer kan samarbeta och prioritera för att minska ojämlikheter i hälsa (s 11). De betonar 
systemperspektiv, delaktighet, anpassning efter behov, samskapande med målgruppen och 
att bygga vidare på det som redan fungerar. Principerna fungerar som konkreta stöd i det 
dagliga arbetet och kopplar aktörernas insatser till målbilden 2032, vilket underlättar både 
samordning och uppföljning. 

Förslag på förbättring: Det kan vara värdefullt att ge exempel på hur principerna kan 
användas i praktiken, för att göra dem mer begripliga och användbara för aktörer på olika 
nivåer. Exemplen bör ses som inspiration och inte som ett gemensamt arbetssätt, 
eftersom genomförandet behöver anpassas efter lokala förutsättningar. 
 
4. Hur väl fungerar anslutningsförfarandet? Är innehållet i 
anslutningsbilagan relevant och praktiskt möjlig för er 
organisation? 

Anslutningsförfarandet (Bilaga 1, Anslutning till Regional folkhälsostrategi) är tydligt och 
strukturerat. Det visar steg för steg hur organisationer kan ansluta sig, bidra till 
genomförandet och dela erfarenheter. Tillvägagångssättet omfattar formellt beslut, 
åtagande om samverkan, deltagande i uppföljning och inskickande av 
anslutningsförfrågan. Bilagan tydliggör också vilka fördelar som erbjuds, som nätverk, 
metoder och erfarenhetsutbyte. För vår organisation är anslutningen praktiskt möjlig och 
relevant, då den skapar koppling till strategins mål och underlättar samverkan och lärande. 
Med förutsättning att det regionala arbetet fortsatt fokuserar på strategisk riktning och 
önskade effekter snarare än detaljerad operativ styrning. 
 
 

Kommunledningskontoret  

Peter Ekström  
Kommunchef  



 

 

 

Tjänsteställe, handläggare Datum Dnr Sida 

Enheten för folkhälsa 
Malin Frykman och Linda Olovsson 

2025-12-16 25RUN775 1(1) 

Distribution 

  
 

Postadress Besöksadress Telefon E-post 
Storgatan 1    folkhalsa@rvn.se 

871 85 Härnösand    

 

Erbjudande att lämna synpunkter på förslag till Regional 
folkhälsostrategi för Västernorrland 
 

Välkommen att lämna synpunkter på remissversion av Regional folkhälsostrategi för 

Västernorrlands län. Svar önskas senast 2026-04-13 till följande e-postadress: 

region.vasternorrland@rvn.se med kopia till: folkhalsa@rvn.se. Ange: Remissvar  

folkhälsostrategi - 25RUN775 i ämnesraden. 

 

Arbetet med att ta fram en regional folkhälsostrategi utgår från en behovskartläggning som 

gjordes 2024 och som visade på behov att stärka det generella och strategiska folkhälsoarbetet  

på samhällsnivå. Förslaget till strategi har därefter utarbetats i bred dialog och samverkan, 

tillsammans med länets kommuner, Länsstyrelsen Västernorrland och andra berörda 

myndigheter samt civilsamhälles- och näringslivsaktörer. 

 

Till remissversionen följer Bilaga 1. Anslutningsbilaga, Bilaga 2. Genomförandeplan samt 

Bilaga 3. Hälsoläget i Västernorrland. Bilaga 2 är ett exempel på hur genomförandeplanen kan 

komma se ut. Bilaga 3 följer med som en fördjupad bakgrund. 

 

Vi vill i första hand ha synpunkter på:  

• Hur väl fångar vision och målbild en tydlig och relevant riktning för ett gemensamt 

folkhälsoarbete i länet? 

• Hur väl fångar de strukturella handlingsområdena de strategiska förutsättningarna som 

behöver stärkas på regional nivå? 

• Hur väl ger principerna vägledning för genomförandet och förflyttningen mot 

målbilden? 

• Hur väl fungerar anslutningsförfarandet? Är innehållet i anslutningsbilagan relevant och 

praktiskt möjlig för er organisation? 

 

Om ni har övriga synpunkter eller ser behov av ändringar/kompletterande skrivningar tar vi 

gärna emot konkreta förslag i syfte att underlätta inarbetandet av remissvar till slutversion av 

den regionala folkhälsostrategin. 

 

Efter remissperiodens slut kommer Region Västernorrland att sammanställa och beakta 

inkomna synpunkter till en slutlig version. Den kommer att lyftas för ställningstagande i Stora 

samverkansrådet samt beslutas av Region Västernorrland. 

 

Inför beslut kommer strategin också att kompletteras med textrutor, förtydligande illustrationer 

och faktauppgifter. Bilagor som tydliggör samverkansstrukturer samt ramverk för uppföljning 

kommer att biläggas den färdiga versionen. Strategins genomförande kommer att kompletteras 

genom gemensamma prioriteringar samt handlingsplaner. 

  

Vid frågor om remissvar, kontakta Enheten för folkhälsa, e-post: folkhalsa@rvn.se  
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Postadress Besöksadress Telefon E-post 
Storgatan 1    folkhalsa@rvn.se 

871 85 Härnösand    

 

Bilaga 1. Anslutning till Regional folkhälsostrategi 
  

För att Västernorrland ska nå en god och jämlik folkhälsa behöver många olika aktörer 

bidra och samarbeta. Därför kan exempelvis ni som är en kommun, myndighet, regional 

civilsamhällesaktör, näringslivsaktör eller ett lärosäte ansluta er till strategin och dess 

genomförande. 

 

Organisationer som ansluter sig ska:  

• Fatta ett lednings- eller styrelsebeslut om att ansluta sig till Regionala 

folkhälsostrategin.  

• Åta sig att bidra till samverkan och genomförandet utifrån organisationens 

uppdrag och ansvarsområden. 

• Synliggöra och dela med sig av sitt arbete kring att minska ojämlikheter i hälsa 

till andra aktörer i länet.  

• Delta i strategins årliga uppföljningsprocesser.  

• Skicka in anslutningsförfrågan med tydlig beskrivning av organisationens tänkta 

bidrag till strategins genomförande (görs via mall/formulär). 

  

Organisationer som ansluter sig får:   

• Tillgång till samarbetsarenor och nätverk för strategins genomförande.  

• Möjligheter att delta i eller driva utvecklingsprocesser, initiativ och projekt.  

• Stöd i det strategiska folkhälsoarbetet genom material, metoder, processer och 

liknande. 

• Ta del av lärande exempel, erfarenhetsutbyte samt uppföljningsresultat.  

• Möjligheter att synliggöra sin medverkan i strategin.  

 

 

Anmäl ditt intresse för att ansluta er organisation genom att mejla folkhalsa@rvn.se 



Insatser Resultat kort sikt Resultat lång sikt Mål Effekter Bakgrund

Utveckla samarbete kring användning av
folkhälsodata

Tas fram av
Strategiska

folkhälsogruppen
utifrån årlig
prioritering

Beskrivs kopplat till
insater

Bättre nyttjande av folkhälsodata samt stärkt
kapacitet för gemensam analys, lärande och

behovsdrivet arbete i länet.

Förståelse för hälsoläget och samhälleliga
förutsättningar för hälsa är en viktig

grund för ett kunskapsbaserat arbete. Att
använda, kommunicera och skapa

gemensam analys är därmed viktiga
förutsättningar i det strategiska arbetet.

Öka kunskap och förmåga att främja
jämlika förutsättningar för hälsa

Tas fram av
Strategiska

folkhälsogruppen
utifrån årlig
prioritering

Beskrivs kopplat till
insater

Fler aktörer bidrar till att främja jämlika
förutsättningar för folkhälsan genom sitt arbete.

För att fler aktörer ska kunna bidra till en
jämlik hälsa behöver förståelsen för

folkhälsans förutsättningar och
konsekvenser stärkas. Kunskap måste inte
bara delas, utan också omsättas i beslut,

planering och handling.

Utveckla arbetssätt som stärker lärande
och metodutveckling

Tas fram av
Strategiska

folkhälsogruppen
utifrån årlig
prioritering

Beskrivs kopplat till
insater

Ett mer utvecklingsorienterat folkhälsoarbete där
fungerande metoder sprids, nya arbetssätt

utvecklas och länets förmåga att omsätta kunskap
till praktiskt genomförande stärks.

Ett hållbart folkhälsoarbete kräver
metoder som bygger på kunskap och
beprövad erfarenhet, men också på

förmåga att anpassa arbetet till lokala
behov och sammanhang. För att öka

träffsäkerhet och genomslag behöver vi
testa, utveckla och sprida arbetssätt som

stärker delaktighet och jämlika
förutsättningar.

Stärka strukturer för samverkan

Tas fram av
Strategiska

folkhälsogruppen
utifrån årlig
prioritering

Beskrivs kopplat till
insater

Ett mer samlat folkhälsoarbete där aktörer agerar
i samma riktning och förstärker den gemensamma
genomförandekraften och påverkansmöjligheten.

Ett samlat folkhälsoarbete kräver
fungerande strukturer för samverkan,

prioritering, gemensamma initiativ och
lärande över tid.

Möjliggöra hållbar finansiering och
resursnyttjande

Tas fram av
Strategiska

folkhälsogruppen
utifrån årlig
prioritering

Beskrivs kopplat till
insater

Stärkt förmåga att finansiera och genomföra
långsiktiga satsningar i folkhälsoarbetet.

Ett långsiktigt folkhälsoarbete kräver att
både egna och externa resurser används

strategiskt. Projekt, statsbidrag och andra
externa medel är viktiga verktyg för att
driva utveckling och bygga kapacitet i
folkhälsoarbetet. Genom att använda

dessa möjligheter mer samordnat kan vi
öka den långsiktiga nyttan och rikta

resurserna mot gemensamma mål i länet.

Gemensamma befolkningsinriktade
initiativ med fokus på minskade

ojämlikheter i hälsa

Tas fram av
Länsnätverk Folkhälsa

utifrån årlig
prioritering

Beskrivs kopplat till
insater

Fler gemensamma initiativ med ökat fokus på
ojämlikheter i hälsa

Genom gemensamma forum och
satsningar kan vi förstärka

genomförandekraften och den
gemensamma riktningen i

folkhälsoarbetet.
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Västernorrland har år 2032 lagt grunden för ett
samlat folkhälsoarbete och tagit nya kliv mot
minskade ojämlikheter i hälsa genom:

- gemensamma befolkningsinriktade initiativ 

- gemensamma mål och principer med fokus på
att stärka sammanhang och faktorer som främjar
hälsa och goda livsvillkor 

- en etablerad samverkans- och styrstruktur som
möjliggör gemensam analys, prioritering,
utforskande och lärande 

- arenor och nya partnerskap som bidrar till en
stärkt genomförandekraft för folkhälsoarbetet

RUS Målområde 2:
År 2023 är Västernorrland den plats
som människor väljer för att leva och
besöka.

Prioritering i målområde 2:
Stärkt folkhälsoarbete för en god och
jämlik hälsa. 

Genomförandeplan Regional folkhälsostrategi

Bilaga 2. Regional folkhälsostrategi för Västernorrland 2026-2032
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Bilaga 3. Hälsoläget i Västernorrland 
 

Hälsan i Västernorrland 

Ur ett internationellt perspektiv är hälsan i Sverige och i Västernorrland god och har i 

många avseenden förbättrats över tid; vi lever allt längre och dödligheten i många stora 

folksjukdomar, såsom hjärt-kärlsjukdomar, har minskat. Men västernorrlänningarna 

rapporterar trots detta en sämre självskattad hälsa och har en kortare livslängd i 

jämförelse med rikssnittet.   

  

Den psykiska hälsan i länet är generellt sett god. Men psykiska besvär såsom oro och 

ångest har ökat bland yngre, framför allt hos unga kvinnor. Trots att kvinnor har 

en ökad andel med psykiska besvär så är det männen som har högre suicidtal. Män 

uppger oftare brist på emotionellt stöd jämfört med kvinnor. Besvär av ensamhet och 

isolering är vanligt bland de allra äldsta men det är också vanligt bland unga vuxna. Hos 

unga vuxna ses också en allt högre andel som rapporterar låg tillit till andra, dvs att man 

i allmänhet inte anser sig kunna lita på andra.   

  

När det gäller hälsa och livsvillkor hos barn visar Länsstyrelsens lägesbilder att den 

ekonomiska utsattheten för barn i vissa fall försämrats de senaste åren; antalet 

vräkningar där barn finns i familjen har ökat och allt fler barn anger att de känner sig 

oroliga för familjens ekonomi.   

  

En positiv utveckling har skett för tobaksrökning där allt färre är 

dagligrökare. Alkoholkonsumtionen har också haft en viss positiv utveckling. Äldre 

dricker mer alkohol idag jämfört med förr, men hos unga har alkoholkonsumtionen 

minskat. Stillasittandet har ökat och ohälsosamma matvanor är ett växande 

problem. Trenden med en ökande andel med obesitas i befolkningen är fortsatt 

pågående.   

 

Hälsoskillnader finns över många olika grupper. Exempelvis visar analyser 

att minoriteter som sverigefinnar, samer, personer med funktionsnedsättning och 

HBTQ-personer uppvisar betydligt sämre livsvillkor och psykisk hälsa. Det finns också 

geografiska hälsoskillnader. Längs kusten är hälsan generellt sett bättre än i inlandet, 

vilket till stor del hänger ihop med en yngre befolkning, högre utbildning och bättre 

socioekonomi i kustområden.   
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Socioekonomiska skillnader 

I det nationella folkhälsopolitiska målet ingår att skapa en god och jämlik hälsa samt 

sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en generation. Folkhälsorapporteringen visar 

att det finns stora och kvarstående skillnader i hälsoläge i Sverige idag. I dagsläget finns 

inget som tyder på att hälsoklyftorna minskar, vilket gör att folkhälsomålet blir svårt 

att nå med de insatser och angreppssätt vi har idag (Folkhälsomyndigheten, 2025a).   

 

För att illustrera ojämlikhet i hälsa och livsvillkor används oftast utbildningsnivå 

(utbildningslängd) för att gruppera och jämföra grupper i befolkningen. Utbildningsnivå 

är starkt kopplat till inkomst, arbetsvillkor, levnadsvanor och därmed också till 

skillnader i hälsa och livslängd.  

 

Generellt uppvisar de med kortare utbildning en högre andel med olika besvär, 

ohälsa och till och med kortare förväntad livslängd i jämförelse med gruppen med lång 

utbildning. Bland 30-åringar skiljer det hela sju år för kvinnor och sex år för män i 

förväntad livslängd mellan de med lång utbildning och de med kort utbildning (kvinnor 

med kort utbildning: 80.14, kvinnor med lång utbildning: 87.14, män med kort 

utbildning: 77.44, män med lång utbildning: 83.34).  

 

Ofta kan en tydlig trappeffekt urskiljas mellan de olika utbildningsgrupperna där ohälsa 

och ohälsosamma levnadsvanor ökar succesivt med en kortare 

utbildningslängd. Diagram 1 visar andelen i länets befolkning med olika hälsotillstånd 

och levnadsvanor uppdelat på utbildningslängd. Dålig självskattad hälsa, obesitas, för 

lite fysisk aktivitet och daglig rökning är ungefär dubbelt så vanligt förekommande i 

gruppen med kort utbildning. Däremot ses inte denna trappeffekt för exempelvis stress 

och emotionellt stöd. Svårare besvär av stress är till och med vanligare i gruppen med 

lång utbildning. Att sakna emotionellt stöd är något mindre i gruppen lång utbildning 

men lika vanligt i de andra utbildningsgrupperna.  
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Varför finns socioekonomiska hälsoskillnader? 

Hälsan skiljer sig mellan olika grupper eftersom utbildning, ekonomi och sociala 

förutsättningar starkt påverkar människors möjligheter att leva ett gott och hälsosamt 

liv. För gruppen med kort utbildningslängd kan ens livssituation göra det svårare att 

behålla en god hälsa. Exempelvis kan det handla om att det finns sämre tillgång till 

trygga jobb, lägre inkomster och sämre möjligheter till stabila boendeförhållanden. 

Detta kan i sin tur ge mindre resurser och mer social stress vilket också kan bidra 

till ohälsosamma levnadsvanor. Det är alltså ens livssituation och omgivande miljö som 

försvårar möjligheterna till en god hälsa (Folkhälsomyndigheten 2025a).   

  

Ytterligare en faktor som påverkar hälsoskillnader är hälsolitteraciteten, det vill 

säga förmågan att förvärva, förstå och tillämpa hälsorelaterad information. Här kommer 

också tillgången till vård och att söka vård i tid in. Det är också viktigt att se 

att ojämlikhet i hälsa kan ses ur ett livsloppsperspektiv (Socialstyrelsen, 2024). Hälsan 

(och hälsoskillnader) är ett resultat av processer som pågått under hela livet, där faktorer 

som uppväxt, familj, skola, arbete och boende formar våra förutsättningar för ett 

hälsosamt liv.  

 

  

  

Diagram 1: Andelen med olika hälsotillstånd och levnadsvanor i Västernorrland uppdelat på utbildningslängd, ålder 25–64 år, år 2022. Källa: Region 
Västernorrland, Hälsa på lika villkor 2022. 
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Folkhälsoarbete som strategisk investering  

Folkhälsoarbetet bör ses som en strategisk investering i länets livskraft, sociala 

hållbarhet och resiliens. En god och jämlik hälsa är avgörande för att människor ska 

vilja leva, verka och stanna kvar i länet och för att vi ska klara den demografiska 

omställningen, kompetensförsörjningen och framtidens välfärd.  

Skillnader i hälsa uppstår främst genom sociala och ekonomiska villkor såsom 

utbildning, försörjning, bostad, trygghet, miljö och inflytande. När dessa skillnader 

växer påverkas hela samhällets utvecklingskraft. Ojämlik hälsa leder till lägre 

deltagande i utbildning och arbetsliv, sämre produktivitet och minskad social 

sammanhållning (EuroHealthNet & Centre for Health Equity Analytics, 2025). En mer 

jämlikt fördelad hälsa stärker däremot arbetskraften, ökar delaktighet och tillit och 

bidrar till resilienta samhällen med bättre förmåga att hantera kriser och omställning 

(World Economic Forum, 2025). Det finns därför starka utvecklingsskäl att investera 

i folkhälsoarbete. Hälsofrämjande insatser, goda levnadsvillkor och trygga, 

hälsofrämjande livsmiljöer ger bland annat avkastning i form av högre livskvalitet, 

starkare lokalsamhällen och minskade kostnader för ohälsa. 

  

Illustrationen nedan visar att nyttan faller in i framtiden, hos många olika huvudmän 

och bygger på uthållighet. För att vinsterna ska realiseras krävs ett strategiskt och 

långsiktigt arbetssätt, där investeringar i folkhälsoarbete ses som en gemensam 

angelägenhet snarare än som en kostnad i en enskild budget.   

  

 
 

 

 

Illustration 1.  
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Prognoser vid förbättrade levnadsvanor  

Förbättrade levnadsvanor har potentialen att förbättra hälsan 

avsevärt. Folkhälsomyndigheten publicerade nyligen ett simuleringsverktyg som 

möjliggör prognoser för prevalens, incidens, mortalitet och sjukvårdskostnader vid 

förbättrade levnadsvanor. De faktorer/levnadsvanor som i verktyget tillåts variera för att 

prognosticera framtiden är: rökning, alkoholkonsumtion, fysisk aktivitet, obesitas, samt 

intag av frukt, fullkorn, grönsaker, kött, och salt. Baserat på denna modell: om andelen 

som röker, motionerar för lite, äter för lite grönsaker etcetera skulle minska med (a) 1, 

10 respektive 100 procent är prognosen att vi kan minska den årliga incidensen av 

cancer eller hjärt-kärlsjukdom med cirka 0.1, 1 eller 11 procent. I absoluta tal motsvarar 

detta i Västernorrland ungefär 7, 61 respektive 650 årliga 

fall. Motsvarande mortalitetsreduktion enligt prognosen är 2, 15 respektive 165. De 

flesta förhindrade dödsfallen i cancer eller hjärt-kärlsjukdom prognosticeras ske bland 

dem mellan 80 och 90 år, men viss reduktion kan förväntas även bland yngre. Om (a) 

skulle uppnås kan Regionens årliga sjukvårdskostnader förväntas minska med ca 0.1, 

1 eller 11 procent – vilket om ca 15 år förväntas motsvara ca 1.5, 13 samt 132 

miljoner kronor (Folkhälsomyndigheten, 2025).  
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