Timra kommun For kdnnedom: Kommunfullméktiges
kommunstyrelsen presidium

2026-04-16

Revisionsrapport ”Grundliggande granskning — kommunstyrelsen”

Azets Revision & Radgivning har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundlédggande
granskning for att bedoma om kommunstyrelsen har skapat forutsittningar for tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Revisionen dnskar att kommunstyrelsen ldmnar synpunkter pa de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 21 augusti 2026. Av svaret bor det framgé vilka eventuella atgidrder som ska
vidtas och nir de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Kristin Larsson, Azets Revision & Radgivning (mailadress
kristin.larsson@azets.com) for vidarebefordran till revisorerna.

For Timra kommuns revisorer

Keijo Ojala Inger Nyhman
Ordférande Vice ordforande
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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Timra kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra
en grundlaggande granskning av verksamhetsar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelse och namnder har en tillracklig
struktur for styrning, uppfoéljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att namnden i allt vasentligt har en
tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att styrelsen har faststallt mal i linje med
kommunfullmaktiges mal och kopplat dessa till relevanta nyckeltal. Styrelsen beskriver i sin
verksamhetsplan hur arbetet ska bedrivas for att nd malen och féljer dessutom upp
maluppfyllelsen [6pande under aret. Vi konstaterar dock att det saknas tydliga atgarder som
ytterligare starker maluppfyllelsen utover de aktiviteter som redovisas i
uppfoéljningsrapporterna. Samtidigt visar helarsresultatet pa évervdagande god
maluppfyllelse, vilket indikerar att arbete faktiskt genomforts for att na malen.

Vidare baseras var bedomning pa att styrelsen kontinuerligt foljt upp det ekonomiska
resultatet och redovisat positiva prognoser under aret. Styrelsen har ocksa bedrivit
verksamheten inom ramen for tilldelad budget.

Slutligen grundar sig bedémningen pa att styrelsen genomfort en risk- och
vasentlighetsanalys och darefter faststallt en internkontrollplan i enlighet med denna. Dartill
baseras bedomningen pa att internkontrollplanen foljts upp under aret och att atgarder
vidtagits vid behov.
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| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedémning
Har namnden faststallt mal i enlighet med fullmaktiges mal? Ja
Har namnden faststallt inriktning, strategi eller aktiviteter for att Ja
uppna malen?

Finns faststallda nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt for Ja
att félja upp maluppfyllelse?
Foljer namnden upp verksamhetens maluppfyllelse under aret? Ja

Vidtar ndmnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende maluppfoljning under aret?

| allt vasentligt

Foljer namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under Ja

aret?

Bedriver namnden verksamheten inom sina ekonomiska Ja
budgetramar?

Vidtar namnden tillrackliga atgarder vid eventuella avvikelser som  Ej tillamplig
uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?

Har namnden genomfort en risk- och vasentlighetsanalys? Ja

Har namnden faststallt en plan for intern kontroll i enlighet med
risk- och vasentlighetsanalys?

| allt vasentligt

Foljer namnden upp internkontrollplanen under aret?

Ja

Vidtar namnden atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende kontrollerna i internkontrollplanen
under aret?

Ja

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Vi vill dven sarskilt uppmarksamma att fran och med 1 juli 2025 ska styrelsen ska se till att
den interna kontrollen ar tillrdcklig for att forbygga fel och oegentligheter i verksamheten,

se 6 kap 6 § KL.

Page 4 of 12




Grundldggande granskning 2025 | Azets

2 BAKGRUND

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsproévning av styrelser och
namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stod till némnderna och styrelsen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena
ska granskas i den omfattning som féljer av God revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt,
tillfredstallande satt

e Radkenskaperna ar rattvisande

e Deninterna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, fordjupad
granskning samt granskning av delars- och heldrsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en éversiktlig granskning av maluppfyllelse,
styrning och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys
och omfattar samtliga namnder och styrelser, och ger dven underlag till uppdatering av
riskanalysen under aret. Enligt God revisionssed ska den grundldggande granskningen
utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna
avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor foérdjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande
granskningen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningens oversiktliga syfte var att beddma om styrelse och namnder har en tillrdcklig
struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgdra en grund for sdkerstallande att styrelse och
namnder lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:
Verksamhetsstyrning och uppfoljning

e Har styrelsen/namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med
fullmaktiges mal och uppdrag?

e Foljer styrelsen/ namnden upp verksamhetens maluppfyllelse

e Uppnar styrelsen/ndamnden malen for sin verksamhet?

e Vidtar styrelsen/ namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende maluppféljning under aret?
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Ekonomistyrning och uppféljning

e Har styrelsen/ndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredstallande satt?

e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

e Bedriver styrelsen/namnden verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

e Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende ekonomiska resultat under aret?

Intern kontroll

e Har styrelsen/namnden skapat férutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett
systematiskt och andamalsenligt satt under aret?

e Foljer styrelsen/namnden upp verksamhetens interna kontroll under aret?

e Vidtar styrelsen/namnden atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats
avseende intern kontroll under aret?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND
Granskningen avser kommunstyrelsen.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen 6 kap § 6

e Kommunfullmaktiges givna beslut och uppdrag till styrelse/ namnder
e Styrelse och namnders reglementen

e Reglemente for intern kontroll

5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier. Revisionen har aven genomfort
dialoger med presidiet under aret.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

Rapporten har skickats for faktakontroll till kommunstyrelsens ordférande samt
forvaltningschef.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 STYRANDE FORUTSATTNINGAR
Enligt reglemente? dr styrelsen kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har
ansvar for hela kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Enligt kommunfullmaktige verksamhetsplan och budget 2025-20272 ska kommunens arbete
utga fran tre malbilder for planperioden. Malbilderna bryts sedan ner i inriktningsmal for
perioden:

e Trygghet, delaktighet och ett livslangt larande
o Jamlika livsvillkor med goda mojligheter att paverka sitt eget liv och
samhallslivet
o Vaxande kunskaper och fardigheter genom hela livet
e Tillvaxt, sysselsattning och arbete
o Starkt entreprendrskap och vaxande naringsliv
o Fleriarbete
e Livskvalitet och attraktiva livsmiljoer
o Goda forutsattningar for ett ekologiskt hallbart liv
o Entrygg och attraktiv plats for alla

Malbilderna kompletteras dven med tva resurser: Engagerade och ansvarstagande chefer
och medarbetare samt Ekonomi i balans.

Baserat pa kommunens visions, malbilder och inriktningsmal for 2025-2027 har
kommunfullmaktige faststallt fyra fokusomraden fér 2025:

e Sambhdllsbyggande for ett vixande Timrd: mojliggora en etablering av en storskalig
energiintensiv industri med tusentals arbetstillfallen. Fokusomradet ar vagledande
for efterfoljande fokusomraden.

e Aldras med virdighet och valfrihet: skapa en omsorg med hog kvalitet och som
innebar att de aldre far aldras med vardighet, stolthet och valfrihet.

e Att Idta barnen ga forst: medborgare ska erbjudas en trygg, larorik miljo dar barn
och elever kan utveckla sina férmagor och kunskaper varje dag sa att de klarar
kunskapsmalen. Tillsammans med hjalp av tidiga och forebyggande insatser ska alla
19-aringar i kommunen tilldelas de basta férutsattningarna for att leva ett
sjalvstandigt liv.

e Minskad segregation och 6kad integration: arbeta med att minska och motverka
segregation, forbattra integrationen, 6ka den upplevda tryggheten och bedriva ett
aktivt brottsforebyggande arbete.

! Kommunfullmaktige 2023-11-27 § 221
2 Kommunfullméaktige 2024-06-10 § 110
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Till respektive inriktningsmal finns det nyckeltal i syfte att félja kommunens utveckling 6ver
tid.

Kommunfullmaktige har tilldelat kommunstyrelsen och namnderna ett flertal uppdrag inom
ramen for malbilderna och resursen, Engagerade och ansvarstagande:

e Trygghet, delaktighet och ett livslangt larande
o Likvardig utbildning for majlighet till bra livsvillkor
o Det goda aldrandet samt god och néra vard

e Tillvaxt, sysselsattning och arbete
o Fortsatt framja ett vaxande Timra

e Livskvalitet och attraktiva livsmiljoer
o Attraktiv boendekommun

e Engagerade och ansvarstagande chefer och medarbetare
o Chefer och medarbetare — vara viktiga resurser

Till respektive uppdrag har kommunfullmaktige faststallt vilken effekt arbetet for
maluppfyllelse forvantas bidra med samt vilka namnder som berors av uppdraget. Berorda
namnder ska dven utarbeta egna matt for uppféljning av uppdragen.

6.2 VERKSAMHETSSTYRNING OCH UPPFOLINING

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget 2025-20273 framgar pa vilket satt
styrelsen ska bidra till uppfyllelse av kommunfullmaktiges inriktningsmal och uppdrag.
Vidare beskrivs vilka effekter kommunstyrelsen forvantar sig uppna till foljd av arbetet for
maluppfyllelse.

6.2.1 Uppfoljning

Av protokoll* framgar att deldrsrapporten bland annat fokuserar pa att félja upp styrelsens
bidrag till de inriktningsmal och uppdrag som anges i verksamhetsplan och budget
2025-2027.

| delarsrapporten foljer styrelsen upp inriktningsmalen. For en del av nyckeltalen som ar
kopplade till malen genomférs uppfdljning enbart i samband med helar. Sdsom vi tolkar sker
beddmningen i huvudsak utifran beskrivning av hur insatser och uppdrag bidrar till berérda
inriktningsmal.

Av verksamhetsberattelsen framgar att kommunstyrelsen bedémer att samtliga
inriktningsmal bedoms bidra till kommunfullmaktiges faststallda mal. Vi noterar att dock att
for en majoritet av nyckeltalen saknas utfall fér 2025, varfér bedomning sker mot senast
tillgdngliga utfall. Aven hir baseras bedémningen i huvudsak pa en kvalitativ uppféljning av
prioriterade insatser.

3 Kommunstyrelsen 2024-06-10 § 110
4 Kommunstyrelsen 2025-10-07 § 236
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6.2.2 Bedomning

Var bedomning ar att styrelsen faststallt mal i enlighet med fullmaktiges mal.

Var bedomning ar att styrelsen faststallt inriktning, strategi eller aktiviteter for att uppna
malen.

Var bedémning ar att det finns faststallda nyckeltal, indikatorer eller kvantitativa matt for
att folja upp maluppfyllelse.

Var bedémning ar att styrelsen foljer upp verksamhetens maluppfyllelse under aret.

Var bedémning ar att styrelsen i allt vasentligt vidtar atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende maluppfoljning under aret.

Var beddomning baseras pa att namnden har faststallda mal i enlighet med fullmaktiges mal,

om omfattas av faststallda nyckeltal. Namnden beskriver dven i sin verksamhetsplan hur de

ska arbeta for att na faststallda mal. Dartill baseras bedomningen pa att namnden foljer upp
maluppfyllelsen under aret. Vi noterar att det for en majoritet av faststallda nyckeltal saknas
utfall for perioden.

Vi konstaterar att det saknas tydliga atgarder for att framja maluppfyllelse utover de
aktiviteter som beskrivs i uppfoljningsrapporterna, dock bedéms maluppfyllelsen som god i
samband med helaret vilket indikerar pa att arbete gjorts for att uppna malen.

Vi har till denna del utgatt fran kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen och inte
verifierat enskilda nyckeltal, insatser eller aktiviteter.

6.3 EKONOMISTYRNING OCH UPPFOLINING
Genom kommunstyrelsens verksamhetsplan och budget 2025-2027 har
kommunfullmaktige tilldelat kommunstyrelsen en budgetram fér 2025 pa 76,3 mnkr.

Av fyramanadersrapporten® redovisar kommunstyrelsen en positiv budgetavvikelse for
perioden om 4,2mnkr. Prognosen for arets slut ar en budget i balans. | samband med
delarsrapporten redovisar kommunstyrelsen en budgetavvikelse om 8,4 mnkr och
prognostiserar ett 6verskott mot budget om 3,5 mnkr.

> Kommunstyrelsen 2025-06-10 § 163
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Budgetavvikelsen for kommunstyrelsen vid arets slut ar ett dverskott om ca 5,7 mnkr.

6.3.1 Beddémning

Var bedomning ar att styrelsen sdkerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt.

Var bedémning ar att styrelsen foljer upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret.

Var beddmning ar att styrelsen bedriver verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

Vi kan inte beddma om styrelsen vidtar atgarder vid eventuella avvikelser da sadana inte
uppmarksammats under aret.

Var bedomning baseras pa att namnden foljt upp det ekonomiska resultatet under aret och
|I6pande redovisat positiva prognoser. Dartill baseras bedomningen pa att namnden
bedriver verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar.

6.4 INTERN KONTROLL

Styrelsens plan for intern kontroll 2025 har féregatts av en risk- och vasentlighetsanalys av
identifierade risker. Av risk- och vasentlighetsanalysen har namnden valt att inkludera
foljande kontrollmoment:

e (Cybersdkerhet: Uppfoljning av genomfords utbildningsinsatser, samt uppféljning av
incidenter.

e Sdkerhetsintroduktion vid nyanstdllning: Tas upp vid nyintroduktion av anstallda.
Intervjuer.

e Arendehanteringsprocessen — registrering: Kontroll av dtgirder utifran
tillsynsrapport.

e Arendehanteringsprocessen — arkiv: Kontroll av &tgarder utifran tillsynsrapport.

Det framgar vidare av planen nar kontrollerna ska genomféras och vem som ar ansvarig for
genomfdrandet. Det framgar dven hur resultatet ska aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Av risk- och vdsentlighetsanalysen kan konstateras att denna omfattas av risker med hogre
riskvarde an de kontroller som omfattats av internkontrollplanen. Dock uppges att flertal av
dessa kommer att kontrolleras i 2026 ars internkontrollplan.
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Uppfoljning av internkontrollplanen sker i samband med helarsuppfoljning och rapporteras
till kommunstyrelsen i februari 2026. Av uppfoljningen framgar att vissa rutiner fungerar och
andra behdver utvecklas vidare.

Vad giller internkontrollpunkterna Arkiv och Arenderegistrering sa ar det ett arbete som
utgar ifran tva tillsynsrapporter. Utvecklingsarbetet har féljts upp under flera ar och
forvaltningen noterar att manga av de atgarder som togs upp i rapporten ar atgardade. Det
som kvarstar kommer att successivt atgardas utifran ordinarie verksamhetsutveckling inom
IT-avdelningen. Uppféljning av rutinen for sdakerhetsintroduktion av nyanstallda visar att den
fungerar och fr o m 2026 kommer detta att vara en del av HR-processen for introduktion.
Uppfdljning av IT-sdkerhet visar att rutinerna som finns hos kommunens upphandlade
serviceorganisation fungerar. En incident kopplat till cybersakerhet hos en leverantor av en
av kommunens system har rapporterats under aret. En genomlysning av kommunens IT-
sakerhet ar initierad tillsammans med externt valrenommerat IT-sdkerhetsforetag.

Av granskningsrapporterna som bifogats arendet (i samband med uppfdljning) framgar vilka
atgarder som vidtagits i samband med kontrollens genomférande samt forslag till eventuella
ytterligare atgarder.

6.4.1 Bed6émning

Var bedomning ar att styrelsen genomfort en risk- och vasentlighetsanalys.

Var bedomning ar att styrelsen i allt vasentligt faststéallt en plan for intern kontroll i enlighet
med risk- och vasentlighetsanalysen.

Var bedomning ar att styrelsen foljer upp internkontrollplanen under aret.

Var beddomning ar att styrelsen vidtar atgarder vid eventuella avvikelser som
uppmarksammats avseende kontrollerna i internkontrollplanen.

Var bedomning baseras pa att styrelsen genomfort en risk- och vasentlighetsanalys, samt att
styrelsen darefter faststallt en plan for internkontroll i enlighet med denna. Dartill féljer
styrelsen I6pande upp genomférda kontroller och vidtar atgarder vid identifierade
avvikelser.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om styrelse och namnder har en tillracklig
struktur for styrning, uppfoéljning och kontroll av verksamheten.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att styrelsen i allt vasentligt har en
tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Vi vill dven sarskilt uppmarksamma att fran och med 1 juli 2025 ska styrelsen ska se till att
den interna kontrollen ar tillrdacklig for att forbygga fel och oegentligheter i verksamheten,
se 6 kap 6 § KL.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Lena Medin Elina Lundberg
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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