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Inledning

Medelpads riddningstjinstférbund (MRF) dgs ge-
mensamt av Sundsvalls, Timri och Ange kommuner
och Lag om skydd mot olyckor (LSO) utgdr grunden
for MRE:s verksamhet.

Regeringens intention med denna lag kan sammanfat-
tas med att firre minniskor ska do, farre ska skadas
och mindre ska férstoras vid olyckor.

Skyddet mot olyckor ska, med hinsyn till lokala
térhallanden, vara tillfredsstillande och likvirdigt.
Riddningstjinsten ska planeras och organiseras si att
riddningsinsatserna kan pdbdérjas inom godtagbar tid
och genomféras pa ett effektivt sitt.

Enligt lagen om skydd mot olyckor, 3 kap. 3 och

8 §§, ska den foérebyggande verksamheten och verk-
samheten fOr riddningstjinst beskrivas i ett hand-
lingsprogram som antas av kommunfullmaktige, eller
den beslutande férsamlingen i kommunalférbund, f6¢
varje ny mandatperiod.

Foérbundsdirektionen utgér kommunalférbundets
beslutande férsamling. Direktionen utgdr dven
torbundsstyrelse samt riddningsnimnd f6r medlems-
kommunerna.

I enlighet med kommunalférbundets f6rbundsord-
ning svarar Medelpads riddningstjinstférbund, f6r
medlemskommunernas uppgifter enligt lagen om
skydd mot olyckor (LSO).

Eftersom Sundsvalls, Timrd och Ange kommuner
genom férbundsordningen har éverlatit de uppgifter
pa riddningstjinstférbundet som ska bedrivas inom
ramen for handlingsprogrammet, ligger skyldigheten
pa MRF att se till att det finns ett sidant handlings-
program.

I t6rordningen (2003:789) om skydd mot olyckor finns
bestimmelser om vad handlingsprogrammet ska inne-
hélla. Direktionen svarar enligt reglementet 5 § for att
innehdllet i handlingsprogram foér den férebyggande
verksamheten och handlingsprogram for riddnings-
tjdnsten, i takt med utvecklingen, hélls pa effektivast
mojliga niva, och att resurserna inom ramen for
tillgdngliga medel dimensioneras for att pd bésta sitt
uppfylla ambitionsnivdn i handlingsprogrammen. I
denna lydelse ligger att direktionen fattar beslut om
handlingsprogram enligt LSO.

Enligt praxis vid MRF och de flesta kommuner/
riddningstjinster giller handlingsprogrammet f6r en
fyradrsperiod som motsvarar en direktions/nimnds
mandatperiod férskjutet ett 4r framat i tiden.

Det hir handlingsprogrammet avser perioden
2020-2023.

Foljande delar ska ingé i handlingsprogrammet:

e Milet for kommunens verksamhet

* Risker £6r olyckor som kan leda till riddnings-
insatser

* Hur den férebyggande verksamheten dr ordnad och
hur den planeras

* Vilken férmaga och vilka resurser kommunen har
for att genomfora riddningsinsatser samt vilken f6t-
maga och resurser man avser skaffa sig under mandat-
perioden, bade i fred som under héjd beredskap.
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Olyckor och risker

Forstielse f6r begreppen olyckor och risker ér central
for att lyckas na MRE:s vision och intentionerna i
lagen om skydd mot olyckor. Dessa begrepp ir i sig
komplexa och kan ha olika innebérd beroende pd vem
som definierar dem. En tydlig definition av begreppen
dr dirfor viktig 1 en organisation vars syfte grundar
sig pd att arbeta mot ett tryggt, sikert och hadllbart
sambhille.

I forsta hand avses trygghet och
sikerhet f6r oonskade hindelser
i form av olyckor. Med trygghet
avser vi minimerad upplevd
risk (tddsla) och med sidkerhet
minimerad verklig risk.

I propositionen till LSO definieras begreppet olycks-
hindelse som en plétsligt intraffad hindelse som har
medfort eller kan befaras medfdra skada. Dit riknas
hindelser oavsett om orsaken beror pid minniskors
handlande, underlitenhet att handla eller om handlan-
det varit avsiktligt eller inte.

For begreppet risk finns flera variationer av defini-
tioner men de skiljer sig inte avsevirt at. Kérnan i
definitionerna handlar om en sammanvigning av
sannolikheten for att en hindelse ska intriffa och
konsekvensen av den intriffade hindelsen.

Bade begreppen olycka och risk har gemensamt att
de syftar pa negativa hindelser. Motsatsen till dessa
ir lycka och chans. Kombineras orden till olycksrisk,
innebdr det alltsd sannolikheten f6r och konsekven-
sen av en plotslig hindelse som har medfért eller kan
befaras medfoéra skada.

Exempel

Definitionerna av begreppen hjilper oss att forsta hur
vi ska arbeta f6r att minska olycksriskerna i samhallet.
Men det finns vildigt manga olika typer av olycks-
risker. Sannolikheten for att en stor kemikalicolycka
ska intriffa dr relativt liten, men konsekvenserna f6r
olyckan om den intriffar kan vara vildigt stora. I det
fallet 4r det viktigt att behalla sannolikheten pé en
lig niva, samtidigt som arbete sker i syfte att lindra
konsekvenserna av en sidan hindelse.

Andra hindelser som sker mer frekvent och alltsi har
en storre sannolikhet, till exempel trafikolyckor, kan
ha stora konsekvenser for den enskilda individen som
drabbas, men mindre konsekvenser f6r samhillet i

9 9 Sikerhet &r att pa riktigt
minimera risker, trygghet ar
en kansla - men lika viktig

stort. I det fallet uppnas storst nytta genom att £or-
hindra att olyckan intriffar. Aven om konsekvenserna
av hiandelsen naturligtvis maste minimeras om den
intréiffar.

Platsen dir olyckan intriffar paverkar ocksa olycksris-
ken. Om trafikolyckan i exemplet ovan intriffar pa en
viltrafikerad motorvig 6kar sannolikheten for att nya
olyckor ska intriffa, vilket i sin tur innebir att kon-
sekvensen av olyckan ockséd 6kar. Ser man dessutom
till hela det drabbade samman-
hanget och viger in det fak-
tum att personer som indirekt
drabbats av olyckan, nir de blir
staende i linga koer, gor att de
missar taget, kommer f&r sent
till jobbet eller inte hinner him-
ta barnen pa forskolan i tid. D4 Skar konsekvenserna
av trafikolyckan ytterligare bide for individerna och
t6r samhillet.

Om arbetsmiljériskerna for riddningspersonalen
dessutom vigs in i virderingen, kan man konstatera
att olycksrisken for trafikolyckor pd motorvigar dr
vildigt hog.

Att minska olycksriskerna handlar i huvudsak om tvé
typer av dtgirder: olycksférebyggande eller skade-
begrinsande dtgirder. Olycksférebyggande dtgirder
minskar sannolikheten f6r att en olycka ska intriffa.
Medan skadebegrinsande dtgirder minskar konse-
kvenserna av en olycka genom att mildra skador och
avbryta pagaende olycksfoérlopp.

Skadebegrans ande digarder

Olycksférebyggande och/eller skadebegrédnsande &tgérder
leder till minskad risk.
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Lagen om skydd mot olyckor delar upp kommunens
ansvar i férebyggande verksamhet, riddningstjanst
och efterfoljande atgirder.

Forebyggande verksamhet

Det férebyggande arbetet handlar om att pé olika
sitt stodja den enskilde (dvs. mianniskor, féretag,
féreningar, myndigheter och organisationer) genom
radgivning, information och utbildning. Dels genom
olycksférebygegande dtgirder, men dven genom skade-
begrinsande dtgirder.

Ett exempel pa skadebegrinsande brandskydd idr
brandceller vars syfte ar att f6rhindra brandspridning,
ett annat dr att utbilda minniskor i att anvinda en
handbrandslickare si att de sjilva snabbt kan vidta
dtgirder for att mildra konsekvenserna av en brand.

Raddningstjanst

Begreppet riddningstjinst definieras i lagen som “de
riddningsinsatser som staten eller kommunerna skall
ansvara for vid olyckor och 6verhingande fara fér
olyckor for att hindra och begrinsa skador pa
minniskor, egendom eller miljén.” (LSO 1

kap. 2 §)

Syftet med genomférandet av ridd-
ningsinsatser dr enligt lagen alltsa
badde olycksforebyggande och ska-
debegrinsande.

Men staten eller kommunens

ansvar innefattar inte alla olyckor.
Ansvaret giller endast om det dr
motiverat med hinsyn till vissa kri-
terier. Nir kriterierna dr uppfyllda
ska rdddningsinsatsen pabdrjas inom
godtagbar tid och genomfdras pd ett
effektivt sitt.

Kriterierna finns till for att myndigheten
som ansvarar for riddningstjinsten ska kunna
avgbra nir den som drabbats av en olycka inte
forvintas klara av att hantera konsekvenserna
av olyckan sjilv. Den ansvariga myndigheten
har dé en skyldighet att hjilpa den enskilde.

Efterféljande atgarder

Riddningsinsatsen ska avslutas nir kriterierna
inte lingre 4r uppfyllda, och den som drabbats
aterigen forvantas klara av att sjilv hantera

konsekvenserna av olyckan. Men kommunens

5. Vidta atgirder efter
raddningsinsats

4. Genomfora
raddningsinsats

ansvar upphor inte for det. I det fortsatt akuta ske-
det efter riddningsinsatsen ska den som drabbats

av olyckan fa hjilp och information om hur denne
sjalv bor fortsitta att sjalv mildra konsekvenserna av
olyckan.

Dessutom har kommunen ett ansvar att undersoka
orsaken till olyckan, olycksférloppet och riddningsin-
satsens genomforande. Olycksundersékningen har

ett lirande perspektiv och syftet dr att ta tillvara
erfarenheter fran olyckor for att forbittra skyddet mot
olyckor genom bade olycksférebyggande och skadebe-
grinsande dtgirder.

Arbetet med skydd mot olyckor dr en stindigt pé-
giende, cyklisk process dir olycksférebyggande och
skadebegrinsande atgirder genomfors for att stodja
och hjilpa den enskilde.

1. Férhindra olyckor

2. Vidta
skadebegransande
atgarder innan olyckor
intraffar

3. Forbereda
raddningsinsatser

OLYCKA!

Atgérder som minskar sannolikheten fér en olycka -
olycksférebyggande atgarder.

. Atgarder som begransar konsekvenserna for en olycka -

skadebegransande atgarder.

Atgarder som kan vara bade olycksférebyggande och
skadebegransande.
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Mal
Nationella mal

11 kap. 1 och 3 §§ LSO anges de nationella mélen och
syftet med den verksamhet som ska bedrivas enligt
lagen:

"Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet
bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och miljé
ett med hénsyn till de lokala férhallandena tillfredsstallan-
de och likvéardigt skydd mot olyckor.

Ré&ddningstjénsten skall planeras och organiseras sé att
rdddningsinsatserna kan pabdérjas inom godtagbar tid och
genomfdras pa ett effektivt sétt.”

MRFs tolkning av begreppen radd-
ningstjanst, godtagbar tid och
effektivitet

Ré&ddningstjénst

Enligt LSO 1 kap. 2 § innebdr rdddningstjinstbegrep-
pet ett statligt eller kommunalt ansvar att “vid olyckor
och 6verhingande fara f6r olyckor for att hindra och
begrinsa skador pd ménniskor, egendom eller miljén.”
Eftersom lagen tydligt listar tre omraden som ska
skyddas s kan det i vissa fall uppsta méalkonflikter dd
flera av dessa dr hotade. De atgirder som krivs for att
rddda det ena kan i vissa fall vara férédande for det
andra.

MREF gor tolkningen att dd méinniskors liv eller hilsa
ir hotade ska detta prioriteras 6ver de andra tva.

D4 malkonflikt uppstér vid skada eller risk f6r skada
av egendom eller naturmilj6 ska dessa vigas mot var-
andra. Konsekvensen av olyckor som har en negativ
paverkan pd naturmiljén kan vara svara att bedéma i
forhallande till egendomsskador som ir littare att vir-
dera i direkta kostnader. Virderingen méste dessutom
ofta gbras och beslutet fattas inom nagra fa minuter

i ett akut skede och med begrinsat beslutsunderlag.
Faran dr da att de negativa konsekvenserna f6r natur-
milj6én 6ver- eller undervirderas.

Godtagbar tid

Tidsfaktorn ér central vid genomférandet av radd-
ningsinsatser. I LSO tydliggors detta dels genom de
nationella malen och dels genom att ett av kriterierna
tor riddningstjanst 4r behovet av ett snabbt ingripan-
de. Vad som kan anses vara godtagbar tid skiljer sig
fran fall till fall. Behovet av ett snabbt ingripande ér

-

TUFF- Tréning, Utbildning och Fallférebyggande - ett
uppskattat projekt vi genomfér med Timra kommun och
Brandskyddsféreningen.

relativt i férhéllande till hur snabbt den enskilde sjilv
kan utféra en atgird eller hur snabbt nagon annan
kan anlitas for att hantera hindelsen. Eftersom det
ar svart att pa férhand definiera godtagbar tid och
snabbt ingripande arbetar MRF stindigt med att
hitta nya metoder, rutiner och arbetssitt for att korta
ner responstid och insatstid. Detta gérs bland annat
genom att forstirkt medmainniska och FIP. Mer om
dessa finns att ldsa under férméga att genomfora
riddningsinsatser.

Effektivitet

Eftektivitet definieras ofta som maluppfyllelse i f61-
hallande till resursanvindning och mits 6ver en viss

tid.
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Insatsledaren Anton Hérnqvist bérjar anteckna mal med insatsen efter att ha stdmt av med styrkeledare och gjort en

férsta bedémning av laget.

Exempel

Brinder skadar alltid ndgons egendom, och om bran-
den inte begrinsas riskerar den att spridas och dirmed
uttka egendomsskadorna och risken att skada nagon
annans egendom Okar.

NCO - Nationellt Centrum fér
lirande fran Olyckor publicera-
de 2008 en rapport om brinders
samhillsekonomiska kostnader.
Denna visade att kostnaden f6r
egendomsskador till £6ljd av brand i Sverige ar 2005
uppgick till 4,2 miljarder kronor i 2005 ars
penningvirde.

En brand har genom utslidpp av oférbrinda brandga-
ser alltid en negativ paverkan pa den globala naturmil-
jon. Att slicka branden innebir att utslippet upphor
da branden slickts, men det gor ocksa att slickvitskan

9 Siéck snabbt och med sa
lite slackvatska som mojligt

som anvants fér med sig partiklar frin branden ner i
marken och paverkar den lokala naturmiljén negativt.

Béda alternativen har alltsi negativa konsekvenser

t6r naturmiljén, och det giller
att vilja det alternativ som ger
minst negativ paverkan. Forsk-
ning om brinders paverkan pa
miljén vid slickning visar att
det viktigaste ur milj6hidnseende
ir att slicka med sa lite slick-
vitska som méjligt. Ju snabbare man slicker desto
bittre dr det ocksa for miljon.

Ovanstidende exempel visar pd att problemen med
malkonflikter som beskrevs tidigare i vissa fall kan
hanteras genom effektiva riddningsinsatser.
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Styrande dokument

Medelpads Riddningstjanstférbund har tre Svergri-
pande styrdokument:

* Férbundsordningen beskriver grundliggande regler
f6r riddningstjinstférbundets verksamhet.

* Reglementet tydliggdr férbundsdirektionens roll.

* Agaruppdraget tydliggér vad som ir férbundets
uppgifter enligt gillande lagstiftning och vilka
sirskilda inriktningar som ska gilla.

Agaruppdrag 2020-2023

Agaruppdraget skrivs for varje mandatperiod och
specificerar de uppdrag som dgarkommunerna vill att
Medelpads riddningstjinstférbund ska fokusera pa.

Visionen fo6r forbundet har linge varit Ett tryggt och
sikert samhille, 1 och med aktuellt dgaruppdrag har
detta utdkats till:

Ett tryggt, sékert och hallbart samhélle.

MRF:s ambition dr att anses vara en av Sveriges
ledande riddningstjinster. Genom tilldgget i visionen
tydliggors vikten av MRFs bidrag till social, ekono-
misk och ekologisk hallbarhet i linje med de 17 globala
milen i Agenda 2030.

Milbilden t6r MRFE:s uppdrag enligt LSO 4r genom
olycksforebyggande och skadebegrinsande atgirder
att:

* Ingen ska dddas eller skadas allvarligt till f6ljd av en
olycka.

* De totala kostnaderna f6r olyckor ska minimeras.

* Ingen olycka ska ge negativ paverkan pa miljon.

Lokala mal

MRF har i sitt malsittningsarbete kommit fram till att
det ihuvudsak ska finnas tre typer av malsittningar
inom organisationen:

Resultatmal - Beskriver den direkta nytta MRF ska
skapa f6r den enskilde, dvs méinniskor, foretag, féren-
ingar, myndigheter och andra organisationer.

Prestationsmal - Beskriver vad MRF behover klara
av for att nd resultatmalen.

Aktivitets-/processmal - Beskriver vad MRF beho-
ver gora eller lira for att klara prestationsmalen.

De madl som presenteras i handlingsprogrammet utgdr
i forsta hand de resultatmal som har arbetats fram
med utgangspunkt i risk- och olycksanalysen. Hur
arbetet gitt till beskrivs mer ingaende i avsnittet ”For-
mdga att genomfora riddningsinsatser”.

Resultatmal fér forebyggande
verksamhet

De flesta allvarligare olyckorna dir mianniskor skadas
till f6ljd av brand sker 1 byggnader och resultatmélen
syftar ddrmed frimst till att f6rebygga eller mildra
konsekvenserna av dessa. Resultatmilen f6r den
férebyggande verksamheten syftar dven till att bidra
till uppdraget att verka for att andra olyckor fore-

byggs.

* Minniskor ska vara informerade om hur man
térebygger olyckor, men dven ha kunskap om hur man
kan minska konsekvenserna av en olycka genom sitt
agerande.

* Minniskor med fysisk eller psykisk funktionsned-
sittning och som bor i egen bostad ska inte omkom-
ma eller skadas till £6ljd av brand.

* Riddningstjidnsten ska ta en aktiv roll inom arbetet
for social hallbarhet och genom samordning och sam-
verkan med andra aktérer bidra till ett tryggare och
sakrare samhille.

* Riddningstjinsten ska under denna handlingspro-
gramsperiod besoka samtliga verksamheter som om-
fattas av skriftlig redogorelse i Medelpad. Vid dessa
verksamheter ska ett bittre brandskydd dstadkommas
1 syfte att ridda liv, egendom och milj6.

Resultatmal for raddningstjanst

For genomfoérandet av riddningsinsats har MRF be-
slutat att féljande resultatmal ska vara aktuella vid alla
typet av hindelser.

* Riddningstjdnsten ska skapa forutsittningar for
sjukvirden att klara den sa kallade gyllene timmen.

* Efter riddningstjinstens ankomst till skadeplatsen
ska inga ytterligare manniskor skadas och redan upp-
komna skador pa drabbade personer ska inte forvir-
ras.

* Personer som riskerar att befinna sig i ett farligt om-
rade ska ges relevant information om hur de ska agera
for att skydda sig.

* Behovet av information till indirekt drabbade perso-
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ner ska tillgodoses pa ett £6r hindelsetypen limpligt
och professionellt sitt.

* Vid olyckor pa eller vid kommunikationsleder ska
framkomligheten, sa snart som riskbedémningen
tillater det, dterupprittas.

* Skadepéverkan pd egendom ska avbrytas och/eller
begrinsas pé ett sidant sitt att arbetet med restvirde
och sanering underlittas och om mdjligt kan undvi-
kas. Dirtill ska dven skyldigheter om olycksundersok-
ning beaktas.

* Vid olyckor som skadar eller riskerar att skada
naturmiljén ska det negativa hindelseférloppet
avbrytas och/eller begrinsas.

* Riddningstjdnstens dtgirder ska leda till sa lite
negativ miljépaverkan som mojligt.

* Riddningstjinsten ska vid varje enskild insats
identifiera hjilpbehovet for att skapa mervirde f6r
den drabbade.

~

Arbetssatt och uppfdljning

Arbetet med att nd handlingsprogrammets mal kom-
mer att konkretiseras genom att bryta ner malen till
prestationsmal, aktivitets- och processmal vilka syftar
till att uppfylla resultatmalen.

Prestationsmalen, aktivitets- och processmilen kom-
mer sedan att ingd i arsspecifika verksamhetsplaner
samt budget. Pi sé sdtt kommer handlingsprogram-
mets mal genomsyra hela organisationen.

Verksamhetsplanerna f6ljs upp arsvis och pa det sittet
foljs dven arbetet med att na handlingsprogrammets
mal upp arsvis.

Handlingsprogrammet i sin helhet ska féljas upp infér
nista mandatperiod.

x e T -
s T A

Ett av vara resultatmal &r att vi ska, med var insats, skapa férutséttningar for sjukvarden att klara den sa kallade gyllene
timmen. Om en svart skadad person féar vard inom en timme sa &kar chansen att éverleva. Tiden blir dérfér véldigt viktig
i hela kedjan - fran nér olyckan intréffar, nér larmet kommer till SOS och till den drabbade kommer till sjukhuset.

10
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Organisering av det forebyggande arbetet

Inom MRF ir det den férebyggande avdelningen som
samordnar férbundets férebyggande verksamhet, men
Ovriga avdelningar dr ocksa delaktiga i det f6rebyg-
gande arbetet.

Den férebyggande avdelningen édr uppdelad i tre un-
dergrupper: Kris- och sikerhet, Tillsyn och tillstind
samt Trygghet och utbildning.

Totalt dr det 22 personer anstillda inom den férebyg-
gande avdelningen. Merparten av dessa ir s kallade
kombitjidnster dir ungefir halva arbetstiden liggs
inom den férebyggande avdelningens arbete och
resterande tid ldggs inom riddningsavdelningen. Det
finns bade kombibefil, vilka arbetar som insatsledare
eller inre befil, samt kombibrandman.

Detta kapitel beskriver endast den férebyggande
avdelningens organisation och verksamhet kopplat till
den verksamhet som bedrivs enligt LSO.

MREF bedriver ett brett férebyggande arbete dir bade
personal som tillhor utryckningsstyrkorna och perso-
nal inom den forebyggande avdelningen har viktiga
roller och arbetar tillsammans.

Tillsyn

MREF ansvarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagen om skydd mot olyckor. Tillsynen gors enligt 5

kap. 1 § LSO. Syftet med tillsynen dr att verka for ett
skaligt skydd mot olyckor inom férbundets omrade.
For varje ar faststills vilka tillsyner som ska genom-
féras genom en Tillsynsplan.

Tillsyn sker gentemot den enskildes, dvs. d4gares och
nyttjanderittshavares, skyldigheter enligt 2 kap. 2 §
LSO. Det innebir bland annat att MRF skall kontroll-
era att den enskilde bedriver ett systematiskt brand-
skyddsarbete och uppritthéller ett skiligt brandskydd.

Urval av tillsynsobjekt sker enligt sirskilda riktlinjer
for tillsyn som dr faststilld av direktionen. Urvalet av
tillsynsobjekt redovisas i den drliga tillsynsplanen.

Tillsynsobjekten viljs ut genom aterkommande, plane-
rade tillsynsbesdk eller genom inriktade tematillsyner
pé sirskilda grupper av objekt, dir en generell brist i
brandskyddet har upptickts inom gruppen. Genom
tematillsynerna kan MRF anpassa tillsynsverksam-
heten efter erfarenheter frin tidigare tillsyner, intrif-
fade brinder, forskning, personalldge och politisk
inriktning.

MRF bedriver dven tillsyn gentemot anlidggningar
som klassats som farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 §
LSO. Dessa verksamheter ir skyldiga att i skilig om-
fattning hélla eller bekosta beredskap med personal
och egendom och i 6vrigt vidta nédviandiga atgar-

Anders Bergvick utbildar i brandsékerhet. Det &r en viktig del i vart uppdrag med att ge information och éka kunskapen

hos vara medborgare fér att minska risken for olyckor.
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VI medverkar pa evenemang i medlemskommunerna fér ge medborgarna réd och svara pa fragor. Att bara synas ute i
sambhéllet anser vi ocksa &r viktigt for att 6ka trygghetskanslan.

der for att hindra eller begrinsa allvarliga skador pa
ménniskor eller miljé. Verksamheten ska dven regel-
bundet analysera sina risker.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn beslutar om vilka
verksamheter som ska omfattas av kraven enligt 2
kap. 4 § LSO. Flertalet av dessa verksamheter omfat-
tas dven av kraven i Lag (1999:381) om atgirder for att
férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor (Sevesolagen). Tillsynen enligt 2 kap. 4 §
LSO av sidana anldggningar bor dirfor i méjligaste
mén samordnas med berérda myndigheter for tillsy-
nen enligt Sevesolagen.

Foérbundsdirektionen faststiller arligen taxa for tillsyn
enligt 2 kap. 2 § LSO. Taxa for tillsyn bestar av en fast
del och en r6rlig del, dir den fasta delen ticker kost-
naden f6r férberedelser infor tillsynsbeséket och den
rorliga delen baseras pa tidsdtgang for tillsynsbesoket.

For tillsyn av farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO
fir ingen avgift tas ut.

Kompetens for tillsyn

Beroende pi vilken typ av drende som ska handliggas
eller vilken typ av verksamhet dir tillsyn ska utfo-

ras, varierar behovet av kompetens. Inom MRF ska
tillsynsforittare minst ha genomgétt MSB:s utbildning
”Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet
A” eller motsvarande for att utfora tillsyn. I 6vrigt ska
en bedémning ske utifrin drendets komplexitet och
handlidggarens kompetens.

MREF:s resurser for tillsyn bestar av 9 personer. Mer-
parten av dessa har dock kombitjinster, vilket gor att
de har delad tid mellan riddningsavdelningen och den
forebyggande avdelningen som utfér myndighetsutov-
ning enligt LSO. Arbetsinnehéllet hos dessa personer
har dven inslag av andra arbetsuppgifter vilket innebir
att det finns ungefir 1,5 drsarbetskrafter att tillgd f6r
tillsyn enligt LSO.

Enligt faststilld delegationsordning framgir det vem
som i kommunen far utféra tillsyn och utfirda till-
stand enligt gillande lagstiftning.

Rengoring och brandskyddskontroll

Hanteringen av rengdring (sotning) och brandskydds-
kontroll enligt 3 kap. 4 § LSO regleras i avtal mellan
Medelpads Riddningstjanstférbund och den skor-
stensfejarmistare som forestar respektive sotningsdi-
strikt. Sotningsdistrikten drivs i entreprenadform.

Rengéring kan dven regleras mellan Medelpads Radd-
ningstjinstférbund och den enskilde, om den enskilde
sjalv har den kompetens som krivs enligt de riktlinjer
for egensotning som férbundsdirektionen beslutat
om.

Sotningsfristerna, det vill sdga bestimmelse om den
lingsta tiden mellan respektive sotningstillfille, dr
faststilld av férbundsdirektionen. Sotningsfristerna
Overensstimmer till storsta delen med statens radd-
ningsverks foreskrifter och allminna rdd om ren-

gbring (sotning) och brandskyddskontroll (MSBFS
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2014:06). Justering har skett utifran de klimatférhallan-
den som rader inom forbundets omride.

Frister f6r brandskyddskontroll 6verensstimmer med
MSBFS 2014:6, sa gor dven kompetenskraven fér dem
som utfér rengdring och brandskyddskontroll.

Foérbundsdirektionen faststiller taxor fér sotning och
brandskyddskontroll, drligen rdknas taxorna upp med
det sd kallade sotningsindexet.

Information och radgivning

MREF har ett ansvar att undetlitta for den enskilde
att fullgéra sina skyldigheter enligt LSO. I begreppet
underlitta ingar information och radgivning, men
dven utbildning.

Generell information och radgivning sker exempelvis
genom telefonridgivning, riktade insatser, externa

hemsidan, anslag, sociala medier och missor. Dessut-
om férséker MRF att nirvara vid stérre evenemang i
medlemskommunerna, for att sprida information och
svara pa fragor. Riktad informationsverksamhet sker
till prioriterade malgrupper sasom boende i glesbygd,
utsatta samhallsgrupper samt barn och ungdomar.

MREF bedriver en utbildningsverksamhet i syfte att
stodja det enskilda foretaget/organisationen att fullgo-
ra sina skyldigheter enligt LSO. Prioriterade omraden
ar vard, omsorg, skola och verksamhet dir konsekven-
serna 1 hindelse av brand kan bli omfattande.

Samverkan

I de tre medlemskommunerna har ett arbete for ett
samlat grepp kring fragor som ror trygghet och siker-
het nyligen pabérjats. Detta inkluderar bland annat
delar som krisberedskap, civilt férsvar, informations-
sikerhet och dataskydd, brottstérebyggande arbete,
vildsbejakande extremism och olycksférebyggande
arbete enligt LSO.

Det olycksforebyggande arbete enligt LSO som ingar
i detta arbete 4r det som faller under LSOs begrepp
7verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor
in brander”. Till exempel trafikolyckor, fallolyckor,
drunkning, suicid och naturolyckor. Det dr exempel
pa hindelser som arligen skérdar manga liv men dir
riaddningstjinsten inte har huvudansvaret for att be-
driva férebyggande arbete. Likvil dr det férebyggande
arbetet mot dessa hindelser viktigt och dir samver-
kan mellan flera aktorer dr en forutsittning for att nd
resultat.

De omraden som ir utpekade som prioriterade ir
fallolyckor, suicid och naturolyckor. Planer f6r dessa
omriden kommer att tas fram avskilt fran detta hand-
lingsprogram och beslutas av respektive kommun.

Riddningstjinsten har en samordnande roll 1 kommu-
nernas olycksférebyggande arbete och kommer vara
drivande i arbetet att ta fram specifika planer f6r de
tre prioriterade omradena.

Att utbilda barn i skolor &r en prioriterad malgrupp fér oss. Vi diskuterar vad konsekvenserna av sitt handlande kan fa -
nagot som man som barn kanske inte alltid tdnker pa.

14



Ett prioriterat arbete &r att forebygga suicid.
Dér krévs ocksa en samverkan med flera samhéllsaktorer.
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Formaga att genomfora raddningsinsatser

Varje ir larmas Medelpads riddningstjanstférbund till
drygt 2000 hindelser. Vid ca 80% av dessa dr uppdra-
get att betrakta som riddningstjinst inom det egna
omradet, vilket innebdr att en del av de hindelser
riddningstjinsten dker pa antingen dr forstirkning till
annan riddningstjinst eller andra uppdrag.

Bredden av hindelsetyper riddningstjinsten larmas
till dr stor och férmagan som krivs for att hantera
hindelserna varierar naturligtvis beroende pd typ av
hindelse.

For att pa en rimlig niva kunna beskriva den f6rméga
riddningstjinsten har att bedriva riddningsinsatser
har hindelsetyperna i férsta hand begrinsats till de
uppdrag som enligt LSO ir att betrakta som ridd-
ningstjdnst. Vidare har riskanalysen legat till grund
tor ett urval av dimensionerande hindelsetyper. Dessa
hindelsetyper dr sdrskilt viktiga dd olycksrisken fo6r
dessa dr hog och fir ddrfdr utgbra ett riktmirke f6r
hur MRF ska dimensioneras.

Hindelsetyperna ar:

* Brand i1 byggnad

* Brand i skog och mark
* Trafikolycka

* Drunkning

* Utsldpp av farligt dmne
* Naturolycka

Totalt 56 personer i jour och beredskap + frivilliga resurser
RCB-Raddningschef i beredskap |B-Inre befsl BIB-befél i beredskap IL-insatsledare

For att kunna hantera dessa typer av hindelser krivs
vissa formagor som ir oberoende av hindelsetyp.
Dessa viktiga omraden som ocksa beskrivs i detta
avsnitt ar:

¢ Snabbhet
* Ledningsférmaga
e Larm & Samband

I det hir avsnittet beskrivs f6rmégan f6r ovanstiende
omraden och hindelsetyper sammanfattande. Mer de-
taljerade beskrivningar finns i separata dokument som
ytterligare tydliggdr det MRF férvintas klara av.

Dessa dokument utgdr sedan grunden f6r den verk-
samhetsplanering MRF ska bedriva fér att uppritthal-
la eller uppnd t6rmégan.

Beredskapsorganisation

Den férmiga Medelpads riaddningstjinstférbund har
att utfora riddningsinsatser grundar sig pa den perso-
nella beredskapen och dess kompetens, beredskapens
geografiska spridning samt de fordon och materiel
som personalen férfogar Gver.

Timra -heltid @

i RARR

90 sek anspanning

Sﬁundivill—“lmltid L
AR

Alnd -deltid ®

i AR

5 min anspanning

Frinsta -deltid @

R RARR

5 min anspanning

Njurunda -deltid &

A RARR

5 min anspanning

-

90 sek anspanning

R

BIB 30 min RCB 20 min

Soraker -deltid ®

5 min anspanning

oA

Nobel -deltid ®

5 min anspanning

T8

5 min anspanning

Matfors -deltid @

fRR

5 min anspanning

5 min anspdnning

5 min anspanning

Ange -deltid ® Liden -deltid ® Frivilliga resurser (forstirkt medménniska)
# Skatan # Byberget W Kielcicestation
ﬁ '*n ﬁ "n # Norrhassel # Holm @ RIB (Deltid)
# Naggen + Indal
* Kdlsillre # Ljustorp O Frivillig resurs
# Uverturingen % Sula

Tabell 1
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9 Vi visar omtanke
vi soker kunskap
vi skapar trygghet
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Né&r nagon har ramlat i vattnet géller det att vara snabb. Alla brandmé&n évar i det vi kallar for ytlivridddning.

Snabbhet

Forstarkt medmanniska

Minniskor pa landsbygden har inte samma nivd f6r
skydd mot olyckor som minniskor i titort. Anled-
ningen till det 4r att hel- och beredskapsstyrkor ar
placerade i omraden med hogre befolkningstithet.
Detta medfér att insatstiderna blir lingre i glesbygden
och det tar lingre tid innan hjilpen nar fram vid en
olycka.

For att 6ka tryggheten i dessa omraden har Medelpads
riddningstjinstférbund format ett glesbygdskoncept,
som ska stodja civilsamhillets f6rmiéga till en forsta
insats.

Personerna som deltar i konceptet kallar vi forstirkta
medmainniskor. Dessa frivilliga personer ges méjlig-
het att kunna hjilpa nédstillda i sin ndrhet och de blir
informerade om att en hindelse intraffat via SMS.

Vid alla olyckor dr den mest kritiska faktorn tiden. Att
med enkla medel kunna bryta olycksférloppet i vintan
pé riddningstjinst eller ambulans dr en framgingsfak-
tor som konceptet bygger pa. Personerna utbildas for
att kunna agera vid brinder, trafikolyckor, hjirtstopp
och drunkning, De utrustas med reflexvist, forsta
térband, pocketmask och handbrandslickare.

I dagsldget finns utbildade personer utspridda Sver 10
orter i Medelpad:

* Overturingen
» Kolsillre

* Byberget

* Naggen

* Norrhassel

¢ Skatan

¢ Indal

* Holm

e Sula

* Ljustorp

MREF var forst i Sverige med den hir typen av for-
stirkning i glesbygd som bygger pé frivillighet och
det har mottagits vildigt positivt. Idag har konceptet
spridits till fler orter runt om i landet och ett nitverk
kring arbetet med civila insatspersoner har bildats.

FIP

FIP star for Forsta Insats Person och innebir att en
person i den ordinarie utryckningsstyrkan har stindig
tillgang till ett mindre rdddningsfordon, motsvarande
personbil, i sin beredskap eller jour f6r att kunna dka
direkt till skadeplatsen utan att f6rst passera brand-
stationen. Syftet med detta ér att korta ner insatstiden
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sd att den drabbade kan fi hjilp fortare. FIP f6rvin-
tas tidigt kunna lokalisera skadeplatsen och meddela
firdvig till 6vriga ankommande resurser.

FIP ska vid framkomst kunna limna en enkel fram-
komstrapport som beskriver liget pa plats (exempelvis
uppge farligt gods mirkning, brandens eller olyckans
omfattning, trafikliget, viderférhillanden och vind-
riktning).

FIP forvintas dven tidigt, och pd ett sikert sitt,
kunna avbryta och/eller begrinsa den negativa hin-
delseutvecklingen vid de vanligast férekommande
hindelsetyperna samt utféra enklare sjukvardande
och livriddande atgirder. FIP ska kunna gbra en
initial avsparrning for att férhindra att fler manniskor
betrider riskomradet.

I vissa fall 4r det ett befdl som har denna funktion
och kallas di FIB - Forsta Insats Befil. Denna ska,
férutom det som tidigare nimnts, dven kunna identi-
fiera hjilpbehovet, pabérija en riskbedémning, be-
stimma en inledande inriktning, bedéma behovet av
VMA, viktigt meddelande till allmidnheten.

MRF har FIB i Ange och FIP i Frinsta och ambitio-
nen att tillskapa férmégan FIP eller FIB pa samtliga
RIB styrkor.

Ledningsférmaga

Medelpads riddningstjinstférbund har dygnet runt,
ret runt en organisation for att hantera riddningsin-
satser utifrin uppkomna hjilpbehov. Tabell 1 beskri-
ver de funktioner som finns i jour eller beredskap.

Vid en insats fordelas sedan arbetsuppgifterna mellan
de olika ledningsfunktionerna och en ledningsorga-
nisation skapas utifran hjdlpbehovet. Figur 1 visar en
ledningsorganisations olika delar och hur lednings-
funktioner kan fordelas mellan de olika delarna.

MRE:s ledningsfunktioner gor det méjligt att hantera
bide mindre samtidiga insatser samt storre insatser.
Genom att ha flera personer utbildade for respektive
ledningsfunktion skapas uthallighet 6ver tid. Det
m6jligedr dven att anvinda de som inte ér i befattning
till att stédja arbetet med en eller flera insatser genom
stabsarbete.

Insatsledning
pa skadeplats

RL, ledningsstédd, skadeplatschef,
informationsbefél, samverkande
organisationer

Uppgiftsledning
pa skadeplats

styrkeledare, arbetsledare

Figur 1. Figuren visar en ledningsorganisations olika delar och hur ledningsfunktioner kan
férdelas mellan varandra. Vi har personal utbildade inom alla ledningsfunktioner vilket gér
att vi kan hantera flera stérre insatser samtidigt och vara uthalliga.
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I styrande dokument beskrivs ramar och rutiner f6r
hur ledningen av riddningsinsatser ska bedrivas.
Exempel pi detta 4r dokument som beskriver ledning
av insats, beredskap under pdgiende insats, samband,
arbetsmiljéansvar, stabsarbete samt tillimpningen av
de avtal som MRF ingatt i.

Kommande krav pa kommunernas ledningssystem

I enlighet med forslag frin utredningen SOU 2018:54
En effektivare kommunal riddningstjinst kommer
det med stor sannolikhet under 2020 inféras en be-
stimmelse i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
att kommunerna i sitt ledningssystem stindigt ska
uppritthilla 6vergripande ledning av riddningstjins-
ten. Den &vergripande ledningen ska vid samverkan
mellan kommuner vara gemensam inom vissa ramar.
Myndighetsforeskrifter ska kunna meddelas om den
nidrmare utformningen av den évergripande ledning-
en.

R&ddsam Vasternorrland

Som ett forsta steg paborjades under 2019 ett ar-
bete med att utreda ett kommande samarbeta
kring ett Riddsam Visternorrland tillsammans
med Rédddningstjinsten Hoga Kusten-Adalen och

Riddningstjansten Ornskéldsvik. Syftet dr skapa en
linsgemensam operativ ledning och dirigering av
riddningsstyrkor.

Overgripande ledning Norr

Som ett ytterligare steg 1 att utveckla funktionen f6r
overgripande ledning och for att uppnd de kommande
kraven avser Medelpads riddningstjinsttérbund att
medverka i en utredning om gemensam Gvergripande
lednings f6r de 6 nordligaste linen.

Milbilden dr att den 6vergripande ledningen som bas
utgdr frin den idag upp-
byggda ledningskonstruk-
tionen med intre befil som
Riddningstjinsten Dala
Mitt, Medelpads riddnings-
tjanstforbund, Jaimtlands
Riddningstjanstférbund
samt samverkansomride
Nottbotten-Visterbotten
har i de fyra nordligaste
SOS centralerna i Falun,
Sundsvall, Ostersund och
Lulea.
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Kompetenser For att tjdnstgora som riddningsledare krivs att per-
sonen ligst har avlagt examen frin MSB:s utbildning

Riddningsledare A, eller motsvarande enligt dldre
Enlig LSO(2003:778) 3 kap 16§ ska det 1 en kommun utbildningssystem.

finnas en riddningschef. Inom MRF ska ridd-
ningschefen ha avlagt Brandingenjorsexamen enligt Tabell 2 visar kompetenskraven for de olika lednings-
hogskoleférordningen (SFS 1993:100) och genomgatt 11 ktionerna samt £6r brandmin.
péabyggnadsutbildning i riddningstjinst for bran-
dingenjorer vilken genomférs av Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap (MSB) eller likvirdig
dldre utbildning som genomfdrdes av Statens
brandnimnd och Statens Riddningsverk.

Raddningschef/Raddningschef i beredskap

-

Forbundet ska likasid ha minst en stallfo-
retridande riddningschef som ocksa
uppfyller dessa krav. Riddningschef
i beredskap ska ocksd uppfylla dessa
krav.

Réddningsledare

Alla riddningsinsatser ska ledas av
en riddningsledare - RL. Ridd-
ningsledaren leder riddningstjins-
tens enheter och dr ansvarig f6r
myndighetsutévning i samband
med en riddningsinsats. Vid radd-
ningsinsatser samverkar riddnings-
ledaren med andra organisationer, till
exempel polis och sjukvird, vars arbete
leds av egna utsedda personer. Ridd-
ningsledare inom Medelpads riddnings-
tjanstférbund dr riddningschefen eller den
som riaddningschefen har gett delegation att vara
riddningsledare vid riddningsinsats.

Ledningsfunktion Lagsta kompetens (eller motsvarande)
Raddningschef i beredskap — RCB Brandingenjor med pabyggnadsutbildning i raddningstjanst

Inre befal Raddningsledning B

Befal i beredskap - BiB Raddningsledning B

Insatsledare - IL R&addningsledning B

Styrkeledare — SL Raddningsledare A

Brandman Lagsta kompetens (eller motsvarande)

Brandman heltid SMO, BmH eller annan kompetens som raddningschefen bedo6-

mer motsvarar organisationens behov

Brandman RIB (deltid) Grundlaggande utbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap
(GRIB) eller motsvarande

Tabell 2
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Larm och samband

SOS alarmering av raddningstjansten

MRE:s larmcentral d4r SOS Alarm. SOS Alarm kan
alltid na MRF:s resurser pa oberoende larmvigar via
stationslarm, radio, direkt till personsdkare eller Gver
ordinarie telefonfoérbindelser. For att larma Medelpads
riddningstjinstférbund pa snabbaste sitt anvinder
SOS en modern teknisk plattform, DRH (dynamisk
resurshantering). Dynamisk resurshantering innebir
att snabbaste enhet med ritt kravstilld f6rméga lar-
mas utifran position pi kartan.

Allmanhetens alarmering

Riddningstjinsten och andra blaljusorganisationer
larmas via 112. For att sikerstilla allminhetens moj-
lighet att under telestrningar larma riddningstjinst
och andra bldljusorganisationer, har riddningstjinsten
nédtelefoner péd brandstationerna Alné, Njurunda,
Matfors, Stéde, Frinsta, Ange, Liden och Séraker.

Vid telestérningar vidtas

atgirder enligt sirskilda ’
instruktioner. Allmanheten
kommer vid dessa stérning-

ar att informeras om hur
alarmeringen i det specifika

fallet ska ske.

VMA - Viktigt meddelande till allmanheten

Vid allvarlig fara eller risk for allvarliga storningar 1
samhaillet kan allmanheten snabbt varnas och infor-
meras genom ett sa kallat Viktigt meddelande till
allminheten (VMA).

Medelpads riddningstjinstférbund kan aktivera VMA
inom Medelpad. Ett VMA sinds alltid i radio och
TV, vid vissa tillfillen kompletteras varningen dven

9 113 13 &r Sveriges
informationsnummer.

Sven Akerlund kontrollerar att nédtelefonen fungerar.

genom att ljudsdndare utomhus ("Hesa Fredrik™)

anviands. Utomhussignalen f6ljs alltid av information i

radio och TV. VM A-information kan dven spridas via
fast och mobil telefoni omradesvis.

Efter att ett VMA har sints ut, kan
allminheten soka vidare informa-
tion pa till exempel webbplatsen
Krisinformation.se, informations-
numret 113 13 eller pda kommunernas webbplatser.

Utrustningen i utomhusvarningssystemet ags av
staten medan riddningstjinsten ansvarar f6r drift och
underhall och dr anvindare av systemet.

ek 14 sek 7 sek 14 sek 7 sek
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Brand i byggnad

I Sverige d6r ungefir 100 minniskor i brinder och
Svensk riddningstjinst larmas till ca 10000 brand i
byggnad varje dr. Forindringar 1 byggnadskonstruk-
tioner och val av byggnadsmaterial paverkar brand-
torloppet, dir vi idag bland annat ser ett stérre inslag
av cellplast. Statistik frin brandskyddsféreningen och
erfarenheter frin intriffade brinder visar att cell-
plast har ett snabbt och kraftigt brandférlopp, vilket
innebir stora problem vid slickinsatser. Denna risk
bedéms successivt ka.

I MRF:s uppdrag ingar att effektivisera riddnings-
tjdnsten och dir ir tidsaspekten en viktig parameter,
sdrskilt ndr det giller brand 1 byggnad.

MRF:s formaga - Brand i byggnad

Samtliga stationer inom MRF besitter formagan ir att
kunna utféra utvindig livriddning med birbar stege
och utvindig slickning. Brandmin pa samtliga statio-
ner utbildas f6r r6kdykning.

Foérmagan att enskilt kunna genomféra en férsta in-
sats med invindig livriddning och slickning, det vill
siga r6kdykning i okomplicerad riskmiljs, finns hos
samtliga stationer férutom Alné, Matfors och Nobel
(Nouryon). Anledningen till det ér att Alné, Matfors
och Nobel (Nouryon) i sin grundbemanning saknar
de personella resurser som krivs f6r rékdykning
enligt AFS 2007:7.

Vid mer komplicerade och tidskrivande insatser med
invindig livrdddning och slickning krivs fler rok-
dykarresurser vilket innebir att flera stationer maste
samarbeta.

Férmagan att leda och organisera rokdykarinsatsen
vid dessa hindelser finns i Sundsvall, Timri och
Ange. Dessa tre stationer ska dven kunna genomfora
mer komplicerad utvindig livriddning med hojdfor-
don.
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Brand i skog och mark

En brand i det fria, som sprider sig 6ver marken, skil-
jer sig 1 en rad olika avseenden fran en brand i bygg-
nad, bil eller annan liknande struktur.

En avgorande skillnad dr att brinslet f6r branden
potentiellt har odndlig utstrickning. En annan ir att
syresittning i princip aldrig dr begrinsande for fo1-
brinningsprocessen. De styrande faktorerna ir istillet
brinslets struktur, dess fukthalt, topografin och det
momentana vadret, frimst vinden.

2014 intriffade Sveriges hittills storsta enskilda skogs-
brand i Vistmanland med 13 800 hektar drabbad
skog.

Sommaren 2018 drabbades Sverige av flera stora och
svarslickta brinder. De storsta brinderna fanns i
Givleborg, Jamtland, Dalarna och Visternorrland.

Sammanlagt omfattade brinderna 25 000 hektar
skogsmark: 2 500 hektar i Dalarna, 8 500 hektar i
Givleborg, 500 hektar i Visternorrland och 8 500
hektar i Jimtland, vilket var de stora brandomridena.
Ytterligare 5 000 hektar omfattade alla smédbrander
sammanriknade.

Lésningen for att slicka stora skogsbrinder dr att
slicka dem medan de 4r sma. Det kan lita naivt, men
det 4r endast d4 minskliga resurser kan ha en rimlig
formaga att lyckas.

Vid stora skogsbrinder stricker sig riddningstjins-
tens formaga till att férsoka begrinsa spridningen.
Om det lyckas eller inte och om den stora branden
slicks dr helt och hillet upp till vidrets makter. En av
de stora skogsbrinderna hirjade i juli 2018 s6der om
Sveg i Hirjedalen, Jimtlands lin. Det branddrabbade
omradet var mer 4n 5000 hektar stort och branden
beriknades sprida sig till Svegs titort pa morgonen
fredagen den 20:e juli.

Pa kvillen onsdagen den 18:e juli f6ll som tur var ett
litt regn 6ver brandplatsen. Regnet hade inte funnits
med i ndgra sikra viderprognoser, men de fd millime-
ter regn som f6ll beriknades motsvara 58000 vatten-
bombplan. Det regnet gjorde att brandens intensitet
minskade sd att férutsittningarna att begrinsa brand-
spridningen 6kade.

MREF:s férmaga - Brand i skog och mark

For att klara detta ska MRFE:s system- och insatsled-
ningsfunktioner ha férmaga att bedéma viderprog-

noser for att forstd vadrets inverkan pd brandens
beteende.

Vidare ska MRE:s alla stationer ha férméga att f&rbe-
reda insats samt foérdréja brandspridning i vintan pa
forstirkning, Samtliga stationer férutom Alné, Mat-
fors och Nobel (Nouryon) ska ha f6rmaga att sjilva
slicka markbrinder pa upp till 0,1 hektar (1000 m2)
med ett lingsta avstind fran farbar vig pa 150 meter.

Nir ytterligare en vattenresurs anlinder till skadeplat-
sen Okar férmagan till 0,3 hektar (3000 m2) och upp
till 250 meter fran farbar vig.

For att hantera storre brander 4n s kravs fler resurser
och specialutrustning och MRF ska ha férmagan att
sjdlva hantera brinder upp till 30 hektar (300000 m2).
Vid idnnu storre brinder krivs externa resurset.

’ Taktiken ar att tidigt sla till hart
mot skogsbranderna - innan de
blir for stora. Sen racker inte de
manskliga resurserna il

Sommaren 2018 kommer vi aldrig att
glébmma. Vi i Medelpad lyckades halla
alla skogs- och markbrénder relativt sma,
dven om vi var pressade under en tid.
| andra delar av landet hann det ga séa
langt att Sverige fick ta hjéalp fran Europa.
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Trafikolycka

Trafikolyckor dr vanligt férekommande olyckor. De
senaste tre aren larmades Svensk riddningstjdnst till
ca 20000 trafikolyckor per dr. Den siffran har sedan
1998 mer dn férdubblats. Under 2018 skadades nistan
13000 personer vid olyckor i vigtrafiken.

Detta visar att bade sannolikheten och konsekvensen,
och dirmed olycksrisken, for trafikolyckor dr hog. Hir
behdvs riddningstjinsten
for att frigdra patienten infér
vidare transport till sjukhus.
Den tid som fortloper efter
det att olyckan intriffat tills
dess att den skadedrabba-

de fir vird pd sjukhus ir
ofta avgbrande for patientens liv och hilsa. Hir har
erfarenhet visat att denna tid inte bor 6verskrida en
timme. Ett vilkdnt begrepp for detta dr den sa kallade
Gyllene timmen.

MRF:s formaga - Trafikolycka

Inom MRF har samtliga stationer fdrmagan att vid
trafikolyckor att hantera avspirrning, sikra skade-
plats, skapa tilltride till patienten samt ge sjukvard till
de olycksdrabbade. Férmagan till mer komplicerad

’ , En trafikolycka innebar alltid
en hog risk. Har ar den
gyllene timmen viktig.

losstagning finns pd samtliga stationer férutom Alng,
Matfors, Stéde, Soraker och Nobel (Nouryon). Sunds-
vall, Timra, Liden och Frinsta har kompetens och
specialutrustning att hantera tunga fordon vid trafik-
olyckor. Vi har dven samverkan inom linet inom tung
riddning dir resurser fran Raddningstjansten Hoga
Kusten-Adalen och Riddningstjansten Ornskoldsvik
forstirker enligt gemensam planering.

Arbetet med trafikolyckor dr
férknippat med stora risker f6r
den egna personalen. De senaste
aren har flera olyckor intriffat
dir riddningstjanstpersonal ska-
dats eller omkommit i samband
med dessa hindelser. Darf6r har
MREF de senaste aren satsat pa att utka skyddet f6r
den egna personalen genom projektet “Sikerhet pa
vig”. Samtliga stationer i MRF har fitt utrustning och
utbildning i detta koncept och arbetar nu enligt dessa
rutiner.

Rutinerna gynnar dock inte bara riddningstjinsten
och samverkande organisationers personal utan dven
Ovriga trafikanter varnas pa ett tydligt sitt sd att nya
olyckor inte ska uppsta.

Samtliga brandmén &r utbildade att gbra en forsta insats vid en trafikolycka - den som kan vara livsavgérande for den
drabbade. Hér évar brandmén i Njurunda.
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Drunkning

Mellan dren 1998 och 2018 larmades Svensk radd-
ningstjanst till ca 450 drunkningar eller drunknings-
tillbud per dr. Mellan dren 2005 och 2014 var siffran
under 400 larm per ar. Mellan dren 2015 och 2017
Okade antalet larm till mellan 500 och 600 for att
under 2018 vara 6ver 700. En anledning till den héga
siffran under 2018 kan kanske bero pé att sommaren
2018 var extremt varm, men de senaste 4 dren visar
indi en 6kande trend.

MRF:s formaga - Drunkning

Inom MRF har samtliga stationer f6rmdga att genom-
fora livriddning pé ytan samt s6k 6ver vattenytan
med snorkel och cyklop. Sundsvall och Timra har
térmaga till fridykning ner till 4 m under en tidsperi-
od av hégst 30 minuter. Utrustning finns f6r att klara
detta under bide vinter och sommarperiod. MRF har
inte férmdga att vattendyka. Nir behov av detta finns
ar MRF beroende av externa resurser.

9 Barn drunknar tyst.

Titta pa ditt barn i stallet
for pa din telefon.
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Utslapp av farligt amne

Medelpad 4r ett omriade med manga industrier som
hanterar farliga dmnen. Méanga av de farliga verksam-
heterna i Medelpad ligger i anknytning till varandra
inom Oljehamnen eller Stockviksverken, men det
finns dven ett flertal farliga verksamheter utspridda pa
orterna.

Eftersom bade stora vigar som E4, E14 samt jirnvig
gar genom Medelpad kar riskbild dé stérsta andelen
av det farliga godset transporteras just pd dessa leder.

Olyckor med farliga dmnen intréiffar relativt sillan
men far stora konsekvenser for liv, egendom och miljé
nir de intriffar. Med tanke pd samhillsutvecklingen
och den generella hotbilden gillande terrorism i Sve-
rige kan antagonistiska handlingar med farliga dmnen
inte heller uteslutas i vart omrade. Konsekvenserna
vid en dylik handling torde kunna ge liknande konse-
kvenser som “normalolyckan” men riskbilden f6r egen
personal kan vara betydligt storre 4n normalt.

MRF:s férmaga - Utslapp av farligt amne

Inom MRF har samtliga stationer i férbundet f6rma-
gan att utféra insats enligt begreppet “first respon-
der”. I stort innebir detta att samtliga har f6rmagan

'-:.1'] _'- i1 \\

| Medelpad har vi manga industrier som hanterar @mnen som vid fel anvdndning kan vara riktigt farliga. Vid sé kallade
kemolyckor krévs extra skyddsutrustning och sérskild utbildning.

att utféra akut livriddning for direkt och indirekt
drabbade i adekvat skyddsutrustning med tillh6rande
saneringsméjlighet.

For att komplettera sin skyddsniva sa har dven samt-
liga stationer f6rmdgan att utféra initial indikering.
Skillnaden ar att Sundsvall, Timra och Ange har en
f6rhojd f6rmdga gillande joniserande stralning, dven
detta utifran det personliga skyddet.

Eftersom Medelpad ir ett omride med hég ndrvaro
av kemikalier har insatsledarfunktionen i férbundet
en utkad indikeringsférméga. Denna f6rmaga ir inte
enbart utifran det personliga skyddet utan dven for att
i stérre grad kunna stotta i till exempel riskomrades-
bedémningar.

For att kunna verka och omhinderta vissa typer av
kemikalier stills hogre krav pa skyddsutrustning och
férmaga. Dir har Sundsvall, Timra, Nobel (Nouryon)
och Ange férmagan att utféra kemdykning enligt
AFS 2007:7. Utrustningsmissigt for att utfora detta
finns i liknande utférande i Ange och Sundsvall i
form av kemcontainer. Nobel (Nouryon) har egna
kemdrikter utan nigon kemcontainer. Timra har
ingen utrustning pé stationen men didremot utbildning
och kompetens att utféra kemdykning,
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Naturolycka

Klimatférindringar dndrar férutsittningarna for
naturolyckor. Det handlar om riskékningar som redan
har férindrats, de som sker under de nirmaste decen-
nierna och om risk6kningar som kommer pa lingre
sikt.

Frekvensen av naturolyckor har redan ékat. Hur
frekventa och allvarliga de blir 1 framtiden beror av
hur samhillet hinner anpassas till nya klimatférutsitt-
ningar och hur omfattande klimatférindringarna blir.
Behovet av skicklig personal vid riddningsinsatser i
samband med naturolyckor kan bli stort eller extremt
stort.

MRF:s formaga - Naturolycka

En naturolycka féranleder inte alltid rdddningstjinst
enligt LSO 1 kap. 2 §. Men naturolyckan kan ddremot
orsaka en foljdhindelse som uppfyller kriterierna for
riddningstjinst, som till exempel brinder, trafikolyck-
or, drunkning, utslipp av farliga dmnen, vattenskador
och si vidare. MRI:s férméga kopplat till naturolyck-
or dr dirfor 1 forsta hand inriktad pa olyckstorebyg-

gande och skadebegrinsande dtgirder innan olyckor
intrdffar. Om naturolyckan sedan orsakar en hindelse
som uppfyller kriterierna fér riddningstjinst giller
férmagan for den intriffade foljdhindelsen.

I ett akut lige ska MRF:s systemledningsfunktioner
RCB och IB har fé6rmaga att tolka vidervarningar
samt faktiska skeenden vid extremt vider, for att kun-
na férhindra olyckor samt prioritera och vidta relevan-
ta skadebegrinsande atgirder innan olyckor intréiffar.
Vid 6verhingande fara kunna ge relevanta varning-

ar 1 syfte att minimera risker f6r person-, milj6- och
egendomsskador.

I detta ligger ocksa att ha en forstielse for att kli-
matforindringar succesivt gor extremt vider alltmer
riskabelt dven pa vara breddgrader. Risken for att fa
uppleva nya extremvidersrekord dkar under komman-
de decennier.

MREF ska vid behov kunna initiera samhaillets krisbe-
redskap samt vara en del av denna.
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Raddningstjanst under hojd
beredskap

Den sikerhetspolitiska situationen har pa senare dr
torsimrats och verkligheten priglas nu av en hotbild
som ser annorlunda ut dn tidigare. Ddrmed behéver
vi ocksa férhalla oss till en verklighet som inkluderar
planering f6r hojd beredskap och dir det vipnade
angreppet inte kan uteslutas.

Sedan den férsvarspolitiska inriktningen f6r 2015 —
2020 antogs dterupptogs ocksa planeringen for det
civila férsvaret pa nationell niva. Sedan 2018 har dven
kommunernas arbete med civilt f&rsvar paborjats.

Det civila férsvaret ska bygga pa det krisberedskaps-
system som har byggts upp under de senaste decen-
nierna och kommunerna arbetar inom ramen for detta
bland annat med utbildning och 6vning, analyser och
sikerhetsskydd. Vi fortsitter arbetet med att stirka
kommunernas férmaga till att hantera hindelser som
spanner Gver hela hotskalan fran kris till krig.

MRF samordnar dgarkommunernas krisberedskap
samt arbete med uppbyggnad av ett nytt civilt forsvar.

Samtliga omraden ir under stindig utveckling, inte
minst beroende av de férdndringar vi ser 1 vir om-
virld och det férsimrade sikerhetspolitiska ldget.

Under 2020 ligger fokus pa fortsatt planering av ett
civilt férsvar dir fokusomraden dr planering for krig-
sorganisation, krigsplacering samt fortsatt arbete med
utbildning och kompetenshéjande atgirder rérande
totalforsvar.

Under 2020 férvintas nya riktlinjer och vigledning
specifikt f6r Rdddningstjinst under héjd beredskap
att publiceras. Detta far till f6ljd att det hér avsnittet i
handlingsprogrammet kan komma att behéva revide-
ras under mandatperioden.

Framtiden kommer innebira en hel del utmaningar
sdsom att skapa en bredare forstdelse for hotbilden
hos medarbetare och allminhet. Vidare behover ocksa
utbildningsinsatser, planering och atgirder omsittas
till effekter i form av resurser och kunskap som Skar
kommunernas formaga till att motsta svira pafrest-
ningar sasom kris och krig.
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Efterfoljande atgarder

Nir riddningsinsatsen dr avslutad innebdr det inte att
kommunens ansvar upphér. I det akuta skedet ska den
som drabbats av en olycka fa hjilp och information
om vad den denne sjilv behéver géra £6r att fortsitta
att mildra konsekvenserna av olyckan samt férhindra
att nya olyckor uppstar.

Olycksundersokning

Enligt LSO 3 kap. 10 § ska alla olyckor som klassats
som riddningstjinst i rimlig omfattning undersokas
tor att klarldgea orsaken till olyckan, olycksférloppet
och riddningsinsatsens genomférande.

Arbetet kring olycksundersokning ska ha en lirande
kultur vars grundtanke dr att var och en gor sitt bista
och inte avsiktligt handlar fel, men att olyckor dnda
kan intriffa.

Olycksundersdkningen ska leda till f6rbattring av
skyddet mot olyckor genom férslag och dtgirder som
bidrar till att:

* Forhindra nya olyckor
* Verka skadebegrinsande innan nya olyckor intriffar
* Forbittra forberedelsen f6r nya riddningsinsatser

I de flesta fall fullgbrs denna skyldighet genom att
riddningsledaren gor den grundliggande olycksun-
ders6ékningen och dokumenterar den i hindelserap-
porten. Men i vissa fall finns behov av utékad olycks-
undersokning. Det behovet kan initieras frin manga
olika hall, exempelvis riddningsledaren eller nigon
annan som deltagit i riddningsinsatsen.

Da behovet initieras gér ansvarig f6r olycksundersok-
ning en bedémning om olycksorsaken eller olycksfor-
loppet behéver utredas vidare, detta gérs genom att
virdera féljande punkter:

* Utredningen ska leda till ett lirande.

* Det ska finnas en mottagare av utredningen.

* Det ska finnas tillricklig kompetens for att gora
utredningen

* Det nedlagda arbetet ska std i proportion till det
térvintade resultatet av utredningen.

Riddningsinsatsen utvirderas efter varje hindelse

i hindelserapporten, men i vissa fall finns behov av

en mer omfattande insatsutvirdering. Denna riknas
ocksd som en form av utékad olycksundersékning och
kan genomfdras oberoende av ovanstiende punkter,

men ska genomforas:

* Vid samtliga dédsolyckor eller vid olyckor dir en
eller flera personer adragit sig svdra skador

* Nir det foreligger behov av férindring inom omra-
dena metod/teknik, utrustning, organisation och/eller
rutiner

* Nir ndgot kan ldras av den egna gruppen eller andra
* Nir hindelsens orsak eller olycksférlopp ska utredas

Vid storre hindelser finns det andra utredande organi-
sationer exempelvis Arbetsmiljéverket, Trafikverket,
Polisen och Haverikommissionen. Det dr dven resurs-
krivande att géra en stor utredning samt att det krivs
en sirskild kompetens om verksamheten som drabbas
av olycka. Ofta kan d4 andra utredande organisationer
gora bra utredningar dir riddningstjinsten bidrar
med den del de har sakkunskap om.

Riddningstjansten bidrar med sakkunnigutlitande i
princip till alla polisutredningar som r6r brand med
misstanke om allminfarlig vardsloshet eller mord-

brand.

9 Vi tar reda pa varfor det
hande, for att det inte
ska handa igen
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Kvalitetssakring av raddningsinsats

For att genomférandet av riddningsinsatser ska
kunna ske med god kvalitet arbetar MRF aktivt med
kvalitetssidkring av riddningsinsats. Det arbetet hand-
lar i huvudsak om delarna som t0r forberedelse och
genomforande av riddningsinsats samt erfarenhetsa-
terforing efter riddningsinsats.

Huvudsyftet med arbetet dr att sikerstilla att det finns
en t6d trdd fran LSO via dgaruppdrag och handlings-
program till den operativa férméga som Gvas och
utbildas i. Det handlar ocksd om uppféljning av att
den férvintade formagan uppfylls och uppritthalls.

Med anledning av detta har MRF under arbetet inf6r
detta handlingsprogram dgnat mycket tid 4t malsdtt-
ningsarbete. Det har gitt ut pa att hitta definitioner av
mal pa olika nivaer som kan omsittas i aktiviteter och
processer inom hela organisationen. De definitioner
av milnivder som beslutats, beskrivs under rubriken
“Lokala mal”.

I det hir handlingsprogrammet beskrivs MRF:s
resultatmal for riddningstjanst. Nista steg 1 kvali-
tetssakringsarbetet dr att omsitta resultatmaélen till
prestationsmal, som sedan ska leda till detaljerade be-
skrivningar av den férmaga som krivs for att genom-
foéra riddningsinsatser som uppfyller resultatmaélen.
Utifrin det arbetet ska sedan prestationer och f6rma-
gor omsittas i aktiviteter och processer som talar om
vad som behéver goras eller ldras fOr att klara presta-
tionsmalen.

MREF har 2023 en tydlig struktur for kvalitetssakring
av riddningsinsats dir all verksamhet inom det ope-
rativa omréddet saisom Gvning, utbildning, inkép och
sd vidare, gbrs for att uppna gillande malsdttningar.
Erfarenheter frin hindelser fors vidare inom organi-
sationen pd ett strukturerat sitt och leder till att 6kad
kunskap. Lirande sker i storre utstrickning individan-
passat och effektivt.

Ny operativ personal introduktionsutbildas f6r att
klara den funktion de férvintas ha, samtidigt som det
tydligt framgér vad som krivs for att kunna ta nista
steg och ha andra funktioner.

Den operativa férmdgan uppritthalls systematiskt
genom individanpassade repetitionsutbildningar
kopplade till operativ funktion. Alla dimensioneran-
de hindelsetyper utvirderas rutinmissigt efter varje
insats.

Allt detta tillsammans med riskanalyser ligger till
grund for revideringen av handlingsprogrammet £6r
riddningsinsats 2024-2027.

9 Vi var for att prestera
ett bra reslutat - da nar
vi vara mal.
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Ordlista

BiB befal i beredskap

BmH brandman pa heltid

Brandcell avgransad del av en byggnad som under en viss tid kan motsta
brand

Cellplast plastbaserat isoleringsmaterial

DRH (dynamisk resurshantering)

Teknisk plattform fér SOS som innebar att narmsta/lampligaste
enhet med ratt formaga larmas utifran position pa kartan

FIB forsta insatsbefal

FIP forsta insatsperson

FWI (Fire Weather Index) Brandrisk-index. Ett satt att mata hur stor brandrisken ar
GRIB Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap

Gyllene timmen

Den forsta timmen som fortloper efter olyckan har intraffat och da
patienten har storst chans att klara sig.

HKA Raddningstjansten Héga Kusten-Adalens

B inre befal

IL insatsledare

Insatstid tiden fran alarmering av raddningstjénsten till dess att raddningsar-

betet pabdrjas

IVPA (I vantan pa ambulans)

Avtal mellan raddningstjanst och landstinget som gér att réddnings-
tjansten rycker ut till akuta handelser nar ambulansens resurser inte
racker till eller ar for langt bort.

LSO Lag om skydd mot olyckor

MRF Medelpads raddningstjanstférbund

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
NCO Nationellt Centrum for larande fran Olyckor

RCB (Raddningschef i beredskap)

Fattar beslut om atgarder vid en insats. Ar raddningsledare eller
utser en stallféretradare.

RIB

Raddningstjanspersonal i beredskap (deltidsbrandman)

RL (r&ddningsledare)

Leder raddningstjanstens enheter och ar ansvarig fér myndighetsut-
6vning i samband med en raddningsinsats.

RVR AB (Forsakringsbranschens
restvardesraddning)

arbetar med att begrénsa sekundarskador vid olyckor

Sevesolagen

Verksamhetsutévare, som hanterar stérre mangder farliga &mnen,
omfattas av lagen som beskriver kraven pa atgarder for att forebyg-
ga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

SL

styrkeledare

SMC (slackmedelscentralen)

tillhandahaller mobil slackutrustning for slackning av cisternbrander
och kan ibland anvandas vid andra stérre handelser.
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SMO (skydd mot olyckor) utbildning for brandman och vissa évriga yrken inom kommunailt
sékerhets- och raddningsarbete

SOL samband- och ledningscentral (i SOS Alarms lokal)

SSRS Sjoéraddningssallskapet

Suicid prevention forebyggande for att sjalvmord inte ska begas

Tung raddning raddning av storre fordon sasom buss, lastbil och tag.

VMA Viktigt meddelande till allm&nheten

Zenitarbetsplats inre befals arbetsplats med tillhérande verksamhetssystem for att
hantera pagaende handelser




Ett tryggt, sakert och hallbart samhélle

Félj oss
N Medelpads
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